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Vivemos tempos pouco comuns. A crise que atravessamos ndo é apenas uma
crise financeira e econdmica, mas também uma crise para os valores das nossas
sociedades. Ao mesmo tempo, a crise veio demonstrar o grau de
interdependéncia do mundo do século XXI e confirmar as alteracoes
fundamentais que estdo a ocorrer nas relacbes e nos equilibrios entre as
poténcias mundiais.

E necessario, portanto, proceder a uma ampla reflexdo sobre o tipo de sociedade
em que queremos viver.

Para a Europa, trata-se do momento da verdade. A Europa tem de responder a
uma questao decisiva. Queremos liderar e configurar a globalizacdo com base
nos nossos valores € nos nossos interesses ou preferimos deixar a outros a
iniciativa, aceitando a ordem mundial por eles criada?

As alternativas sdo claras e a escolha radical. Ou os Europeus aceitam enfrentar
unidos este desafio ou perderemos progressivamente a nossa relevancia.

Estou convicto de que a Europa pode, e deve, em conjunto com 0s seus
parceiros, conferir a globalizacdo a lideranca de que esta carece. Para poder
desempenhar o papel que lhe compete, a Europa deve reconhecer o fendmeno
da interdependéncia global como ponto de partida da sua propria «declaracdo de
interdependéncia». A conjugacdo da dimensdo do seu mercado interno com a
forca das instituicées europeias e dos seus 27 Estados-Membros proporciona a
Unido Europeia a massa critica necessaria para projectar os nossos valores e
defender os nossos interesses. A Unidao Europeia encontra-se, de resto, numa
posicdo privilegiada para o fazer devido a sua experiéncia no estabelecimento de
regras e instituicbes supranacionais. A experiéncia de quase 60 anos da Uniado
Europeia como laboratdrio de cooperacdo transfronteiras supranacional faz dela
um baluarte natural da governacao global.

O Tratado de Lisboa, que espero venha a ser ratificado em breve, dar-nos-a a
capacidade institucional para agir. Mas a resposta a estes desafios é também
uma questdo de vontade politica.

Os tempos que correm ndo sdo comuns nem de rotina - do que precisamos
verdadeiramente é de uma agenda para a mudanca.

Mais do que nunca, é necessaria uma Unido Europeia forte. Mas gostaria desde
ja de esclarecer que isto ndo significa uma maior centralizacdo de poderes em
Bruxelas. O Tratado de Lisboa e os principios da subsidiariedade e da



solidariedade nele consagrados determinam o nivel mais adequado de uma
intervencgao eficaz.

Teremos de reconhecer que a dimensao europeia, o espirito europeu e a cultura
europeia no processo de tomada de decisbes a todos os niveis, bem como o
método comunitario, sdo factores decisivos para obter os melhores resultados
para os cidaddos a partir dos recursos europeus. Para que seja possivel tirar
partido do nosso peso econémico e comercial. Do mercado interno e do euro até
a politica de coeséo.

A Europa conseguiu desenvolver uma economia social de mercado e um modelo
de sociedade que ultrapassa a dicotomia destrutiva entre um mercado sem
qualquer regulamentacdo e um Estado todo-poderoso. A nossa histdria e
experiéncia comuns revelam que as respostas aos desafios que enfrentamos hoje
em dia ndo podem ser dadas exclusivamente pelo mercado ou pelo Estado.
Devem provir da sociedade, para poderem dar resposta as necessidades das
pessoas. Temos de colocar a dignidade humana no centro da nossa ac¢ao. Uma
abordagem baseada em valores proporciona uma base adequada para,
pragmaticamente, encontrarmos solugbes para os nossos cidaddos. As politicas
europeias devem, portanto, ser orientadas nesse sentido, o que nos permitira
eliminar o fosso que existe entre a realidade da integracdo europeia e a
percepgao das pessoas.

Como é evidente, a prioridade a curto prazo deve consistir em assegurar uma
saida com éxito da crise, apoiando a procura e contendo o aumento do
desemprego. Isto exigira uma aplicacdo firme do Plano de Relancamento da
Economia Europeia, manter as taxas de juro a niveis reduzidos, assegurar o
regresso a viabilidade dos bancos e utilizar as regras em matéria de auxilios
estatais para apoiar os governos nos seus esforcos destinados a revitalizar a
economia sem prejudicar os outros Estados-Membros - tudo isto no quadro de
uma estratégia global coordenada a nivel europeu. E ainda prematuro suprimir
estas medidas de estimulo e de apoio a economia e ao sector financeiro.

Nas presentes circunstancias, o emprego constitui claramente a principal
preocupacdo. E essencial recorrer a todos os instrumentos possiveis para evitar
novas perdas de postos de trabalho e para ajudar as pessoas que caiam no
desemprego. Face as incertezas com que os Europeus se deparam actualmente,
teremos de privilegiar claramente a dimensdo social da Europa a todos os niveis
da tomada de decisao.



Ao mesmo tempo, teremos de proceder rapidamente a uma reforma eficaz e
responsavel dos mercados financeiros, a fim de reorientar os mercados para uma
base ética, essencial em termos de éxito e de legitimidade.

Mas, para lancar os alicerces de um futuro mais sustentavel, ndo nos podemos
limitar a uma perspectiva de curto prazo. Fixar as prioridades para a Europa num
horizonte de dez anos permitir-nos-a definir melhor o trabalho que a Comissao
devera desenvolver nos proximos cinco anos. Uma perspectiva a mais longo
prazo ajudar-nos-a a tomar as decisbes certas sobre como e onde devemos
investir desde ja na transformacdo profunda e inovadora que sera necessaria
para apoiar o modelo europeu de sociedade e para sermos bem sucedidos num
mundo cada vez mais competitivo.

Dispomos ja de varios dos ingredientes necessarios nas diferentes estratégias e
instrumentos que a UE tem vindo a desenvolver nos udltimos anos. A minha
proposta consiste em congregar estas diferentes estratégias e instrumentos,
adaptando-os eventualmente. Sera necessario, em especial, rever a Estratégia
de Lisboa actual para a adaptarmos ao periodo pés-2010, transformando-a numa
estratégia em prol de uma visédo integrada para a «UE 2020».

A estratégia para a «UE 2020» incluirda uma abordagem mais convergente e
coordenada da reforma das economias europeias, através do investimento em
novas fontes de crescimento. Isto implica fomentar a investigacdo, o
desenvolvimento e a inovacao. Implica uma melhoria das qualificacbes para
criar mais emprego. Implica mais competitividade e menos burocracia, com vista
a reforcar a nossa base industrial, um sector de servicos moderno e uma
economia rural dindmica. Implica criar os «elementos que faltam» para que o
mercado interno possa realizar todo o seu potencial. Implica medidas de
combate as alteracbes climaticas e que garantam a seguranca energética, para
assegurar a sustentabilidade das nossas economias e sociedades. Implica
implantar as redes do futuro, quer a rede de banda larga, quer a nova super-
rede europeia de electricidade e gas. Por ultimo, implica a solidez das nossas
financas publicas. Preconizo uma estratégia que privilegia a accdo concreta -
apresentada mais em pormenor neste documento - que permita criar a
economia social de mercado inclusiva e sustentavel em que queremos viver.

Na base desta estratégia, encontra-se a nossa adesdo ao principio de mercados
abertos e saudaveis. A nivel interno, esta estratégia baseia-se numa defesa firme
do mercado interno e das regras de concorréncia e em matéria de auxilios
estatais que, através da igualdade de condi¢cdes que criam, proporcionam acesso
e oportunidades para todos, independentemente da sua dimensdo ou poder -
designadamente para os consumidores e as PME. A nivel externo, baseia-se na



rejeicdo de todas as formas de proteccionismo econémico, ao mesmo tempo que
defende com firmeza e sem ingenuidades o interesse europeu.

Tenho uma relagéo de paixdo com a Europa. Para mim, o projecto europeu vai
muito além da sua dimensdo econdmica. Baseia-se nos valores da paz,
liberdade, justica e solidariedade e devera contribuir para a Europa dos cidaddos.
A Uniao Europeia ndo se limita a conferir aos seus cidadaos direitos, proteccao e
oportunidades relacionados com o mercado. Contribui igualmente para aproximar
as pessoas, constituindo a diversidade cultural da Europa um poderoso canal de
comunicacdo. Os principios da liberdade de circulacdo e da igualdade de
tratamento para os cidaddos da UE devem tornar-se uma realidade concreta no
seu dia-a-dia.

Se avangar nesta via, a Europa podera promover os seus valores e interesses
mesmo para além da sua vizinhanca imediata. Pode tornar-se um verdadeiro
parceiro no processo de lideranca a escala global, intervindo a nivel multilateral,
no contexto das Nagbes Unidas, e com os nossos parceiros do G8 e do G20, e
apelando aos paises emergentes para que assumam uma responsabilidade
acrescida. E pode, com toda a credibilidade, ser o paladino da causa dos direitos
humanos e do desenvolvimento, em especial em relacdo ao combate a pobreza
em Africa.

Para realizar tudo isto, precisamos de uma Europa mais politica, que exigira uma
parceria especial entre as duas instituicbes europeias <«por exceléncia» - a
Comissdo e o Parlamento Europeu. Somos efectivamente responsaveis em
conjunto pela prossecucdo do interesse comum europeu: sé trabalhando em
conjunto e com um consenso claro sobre a nossa visdo da Europa é que
poderemos realizar as nossas ambicbes consagradas na agenda para a mudanca
que a Europa do amanhé& nos exige.

Apresentei em termos gerais a minha visdo da Europa para os proximos cinco
anos numa carta que enviei aos membros do Conselho Europeu em Junho. Nos
proximos dias, irei encontrar-me com os diferentes grupos politicos na
perspectiva do debate e da votacdo no plenario do Parlamento Europeu. Decidi,
por esta razdo, explanar esta visdo, definindo ndo sé os objectivos e os principios
sobre as politicas que, na minha opinido, devem nortear a nossa parceria nos
proéximos cinco anos, como também as minhas ideias e convicgoes.

O presente documento nao pretende ser exaustivo. Nao se trata de um programa
de trabalho da Comissdo, que tera de esperar pelo novo Colégio. As iniciativas
apresentadas ndo devem ser consideradas como um catalogo, mas como
exemplos das orientagbes politicas em torno das quais tentarei criar um



consenso entre todas as forcas pro-europeias. Este documento destina-se a
apresentar a todos - os que trabalharam comigo nos ultimos cinco anos e os que
foram eleitos para o Parlamento pela primeira vez — as grandes linhas do que
ambiciono para a Europa. Se o Parlamento Europeu aprovar a minha nomeagdo
com base nesta visdo, desenvolverei com os novos Comissarios as orientacoes
agora enunciadas no @mbito de um programa mais pormenorizado.

O meu primeiro mandato foi consagrado principalmente a consolidacdo da
Europa a 27. A Unidao Europeia alargada proporciona-nos agora um trampolim
para utilizarmos da melhor forma a nossa dimensdo e a nossa for¢ga. Temos
agora as condigbes para avangar com convic¢do e determinacdo para uma nova
ambigdo. Se for reconfirmado pelo Parlamento Europeu, redobrarei de esforgos
para fazer tudo o que estiver ao meu alcance para que esta ambicdo para a
Europa possa concretizar-se. Utilizarei plenamente os poderes da Comissdo e
conferirei uma nova dimensdo a parceria especial com o Parlamento Europeu a
fim de garantir que as duas instituicbes que se encontram no cerne do projecto
europeu contribuam, em conjunto, para criar uma Unido Europeia prospera,
segura e sustentavel, uma Europa de liberdade e de solidariedade.

J.M.B






Direitos,
prosperidade e

solidariedade para
0S europeus







Indice

A Europa em que acredito
Uma Europa de ambicao
Uma Europa de valores

Uma Europa que coloca as pessoas no centro da sua agenda

As orientacoes politicas para a proxima Comissao

Desafios actuais
Recursos a nossa disposicdo

Perspectivar as nossas prioridades a mais longo prazo: uma
visdo para a UE 2020

Sair com éxito da crise

*» Uma estratégia econdmica firme e coordenada a nivel da UE
= Conter o aumento do desemprego
*» Uma nova geracgao de regulamentacao financeira responsavel

Liderar o combate as alteragoes climaticas
Promover novas fontes de crescimento e de coesao social

» Industria, servicos, agricultura e sector maritimo

» Investigagao e inovagao para uma sociedade do conhecimento

= Uma agenda para o emprego para um mercado de trabalho em
mutagao

» Integracao dos migrantes legais

= Um mercado uUnico adaptado ao século XXI

= Regulamentacgao inteligente que coloque os mercados ao servigo
das pessoas

= Mercados globais

= Redes do futuro



Promover a Europa dos cidadaos
* Promover os direitos e assegurar proteccao
» Eliminar os obstaculos para os cidadaos
» Fazer face ao desafio demografico
= Apoiar a mobilidade dos jovens
» Reforgar o didlogo e a informacao

Abrir uma nova era para a Europa Global

Meios a altura das nossas ambigoes

Como deve funcionar a Europa
A Comissao Europeia como motor do projecto europeu
Uma «Parceria para o progresso»
Subsidiariedade

Uma parceria especial entre a Comissao Europeia e o
Parlamento Europeu.

10



"Nos pays sont devenus trop petits pour le monde actuel
a I'échelle des moyens techniques modernes,
a la mesure de I'Amérique et de la Russie d'aujourd’hui,
de la Chine et de I'Inde de demain.™
(Jean Monnet, 1954)

"Et la Communauté elle-méme n'est qu'une étape vers les formes d'organisation
du monde de demain. ™
(Jean Monnet, "Mémoires", 1976)

"The twentieth century - America's Century - had seen Europe plunge into the
abyss. The old continent's recovery had been a slow and uncertain process. In
some ways it would never be complete: America would have the biggest army
and China would makemore, and cheaper, goods. But neither America nor China
had a serviceable model to propose for universal emulation. In spite of the
horrors of their recent past - and in large measure because of them - it was
Europeans who were now uniquely placed to offer the world some modest advice
on how to avoid repeating their own mistakes. Few would have predicted it sixty
years before, but the twenty-first century might yet belong to Europe.™

(Tony Judt, "Postwar: A History of Europe since 1945",2007)

! «Os nossos paises tornaram-se demasiado pequenos para o mundo actual, & escala dos meios técnicos

modernos, & medida da América e da RUssia de hoje, e da China e da India de amanh&.»

2 «A Comunidade ndo € mais do que uma etapa em direccdo a formas de organizacdo do mundo de amanh3a.»
3 «O século XX - o século da América - assistira & queda da Europa num abismo. A recuperacdo do velho
continente tinha sido um processo lento e incerto e que, de certa forma, nunca ficaria concluido: a América
teria o maior exército e a China fabricaria mais produtos a pregos mais baixos. Mas nem a América nem a China
dispunham de um modelo vidvel que se prestasse a uma emulagdo universal. Ndo obstante os horrores do seu
passado recente - e em larga medida por causa deles - acabariam por ser os Europeus a estar na situagao
Unica de oferecer ao mundo alguns conselhos modestos sobre a forma de evitar a repeticdo dos seus proprios
erros. Poucos teriam sido capazes de o prever sessenta anos atras, mas a verdade é que o século XXI poderia
ainda ser um século da Europa.»
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A Europa em que acredito

O mundo encontra-se num momento de viragem, tal como acontece com a
Europa. O que fizermos hoje determinard a vitalidade do modelo europeu de
sociedade para as geracOes futuras. Determinard que influéncia teremos na
configuragao de uma nova ordem mundial e a forma como iremos utilizar os
nossos recursos para afirmar os interesses e os valores europeus na era da
globalizacdo. A Unido Europeia tem 50 anos de experiéncia na promogao dos
direitos, prosperidade e solidariedade para os europeus. Aprendemos, por vezes
penosamente, como gerir a interdependéncia na Europa - precisamos agora de
utilizar esta experiéncia para darmos uma resposta europeia unida ao nivel
global. Nestes tempos conturbados, do que a Europa verdadeiramente precisa é
de uma agenda para a mudanca. S trabalhando em conjunto é que a Europa
pode atingir a massa critica necessaria. Estamos perante um dilema: ou
configuramos em conjunto a nova ordem que esta a emergir ou a Europa tornar-
se-a irrelevante.

E evidente gque ndo é a primeira vez que a Europa tem de se reinventar: tudo
comecou na década de 50, com um projecto de paz que se destinava a apaziguar
um continente dilacerado pela guerra. Nas décadas de 60 e 70, transformou-se
num projecto de prosperidade econdmica e tornou-se um projecto de liberdade
para os europeus que dele ainda nao faziam parte. Para a minha geracao, a
Europa foi uma referéncia de liberdade e democracia, a verdadeira encarnacao
dos direitos politicos e sociais a que aspiravam as pessoas que ainda viviam sob
ditaduras opressivas. Assisti em primeira mao a afirmacdo de um projecto
europeu capaz de ultrapassar as aspiragoes e as expectativas dos europeus e sei
gue é uma experiéncia que partilho com muitos de vés.

Sei que hoje em dia esta na moda especular sobre o declinio da Europa. Tenho
uma opinido radicalmente diferente. Considero que este € o momento e a
oportunidade da Europa. Quero reacender a paixao pela Europa e suscitar um
novo orgulho e um sentimento de comunhao entre a UE e os seus cidadaos, com
base na minha conviccao de que a UE, com a sua economia social de mercado,
constitui o caminho para um melhor futuro para todos nds, para os nossos filhos
e para o resto do mundo. Quero dar o meu contributo para que a Europa cumpra
plenamente as suas promessas e para construir um futuro em que possa
explorar todo o seu potencial, enquanto forca motriz do progresso num mundo
pleno de desafios.

...6 uma Europa com ambicdao, que defende e promove com firmeza o
interesse europeu ...

A Europa em que acredito é uma Europa que:
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privilegia a oportunidade, a responsabilidade e a solidariedade, para que a
economia social de mercado dé frutos. Uma Europa aberta, competitiva e
prospera, que utiliza todo o potencial do nosso mercado interno e do euro;
que promove uma base industrial avancada com elevado valor
acrescentado e estimula a exceléncia no nosso sector dos servigos; que
promove o desenvolvimento do nosso sector agricola e contribui, por
conseguinte, para a criagao de mais e melhores postos de trabalho para os
nossos cidadaos;

investe no seu futuro: em infra-estruturas modernas, em investigacdao e
desenvolvimento, em inovagdao e no reforco da nossa base de
qualificagdes. Uma Europa empenhada numa transformacao radical a
caminho de uma sociedade baseada no conhecimento;

ajuda as nossas economias a sair da crise actual e abre caminho para um
crescimento mais inteligente, mais ecolégico e mais sustentavel,
promovendo a coesdo econdmica e social e garantindo uma
sustentabilidade orcamental a longo prazo;

mantém a lideranca mundial em dominios como o combate as alteracdes
climaticas e a promocdo da seguranca energética, ajudando
simultaneamente a tecnologia e as empresas europeias a ocuparem uma
posicao de vanguarda no desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono;

recusa todas as formas de proteccionismo econdmico, mas afirma de
forma clara a sua determinacdao em proteger e promover o interesse
europeu em todo o mundo;

continua a tomar a iniciativa e a pugnar por uma regulamentagao e
supervisao eficazes dos mercados financeiros mundiais, moldando a
globalizacdo segundo os nossos proprios valores, respeitando principios
éticos e promovendo, a nivel mundial, padrdes sociais e ambientais mais
elevados; que actua como paladino da promocgao dos direitos humanos e
do desenvolvimento e se exprime alto e a bom som, em unissono, na cena
mundial.

Em resumo, uma Europa de responsabilidade e acgdo, na qual os cidadaos
possam exercer os seus direitos num ambiente de justica, liberdade e seguranca.

...uma Europa de valores...

Tenho uma relagdo de paixao com a Europa, que € muito mais do que um
simples mercado - as suas realizacdes sao motivo de orgulho e o seu potencial

’

constitui um desafio para a imaginacdao. E uma comunidade de valores, fundada
na dignidade humana, liberdade, igualdade e solidariedade. A medida que o
mundo a nossa volta vai mudando, estes valores sdao por vezes ameacados -
tanto pelas alteracdes da sociedade como pelo desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico. Acredito numa Europa que permite que cada homem e cada mulher
possa desenvolver todo o seu potencial em liberdade, em seguranca e sem
discriminagdes. Uma Europa que considera a diversidade como um trunfo e
garante que todos sejam tratados com a mesma dignidade. Uma Europa que tem
orgulho no seu patriménio cultural e linguistico e que protege e promove a sua
diversidade, enquanto esséncia da nossa identidade, alicerce dos valores que
defendemos e base do nosso compromisso face ao resto do mundo.

A solidariedade é uma pedra angular da sociedade europeia e da sua economia
social de mercado. Quando Portugal aderiu a UE em 1986, assisti em primeira
mao a solidariedade em acgdo, ajudando o meu pais a acelerar o seu
desenvolvimento econdmico e social e a utilizar plenamente o seu potencial.
Precisamos de continuar a dar uma expressao pratica a solidariedade nas suas
diferentes dimensbes: a dimensdo politica, tal como fizemos na crise do gas
entre a RUssia e a Ucrania; a dimensdo econdmica, como através da politica de
coesdo; e a dimensao social, dominio em que propus a criagdo do Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo e da Facilidade Alimentar e Iutei pela sua
formalizagao legal.

A nossa interdependéncia, na Europa e a nivel mundial, nunca foi tao evidente.
Lutar contra as alteracOes climaticas, criar politicas sustentaveis em matéria de
energia, ajudar as nossas sociedades a darem resposta as alteragoes
demograficas, reconstruir o sistema financeiro mundial e lutar contra o flagelo da
pobreza constituem desafios a que, no mundo complexo que é o nosso, so
poderemos dar resposta se unirmos as nossas forgas. Isso significa que todos
somos responsaveis, cada um ao seu nivel: as instituicdes da UE, os Estados
Membros e a sociedade civil - na Europa € no mundo.

... € uma Europa que coloca as pessoas no centro da sua agenda

A razao de ser da Europa é dar poder aos europeus, proteger os seus direitos e
promover o progresso social. Na era da globalizacao, esta tarefa deixou de poder
ser assumida apenas pelos governos nacionais. A UE representa uma mais-valia
real para 0s europeus, na sua aspiracao a um futuro melhor, e permite-lhes
configurar com confianga o0 mundo em que vivemos. Considero que, no passado,
as instituicoes da UE e os Estados-Membros nem sempre conseguiram explicar o
significado concreto da accdao europeia para os cidadaos: quais os beneficios do
mercado unico, da abertura e regulacdo dos mercados nos dominios da energia e
das telecomunicagdes, da politica de concorréncia ou dos fundos estruturais?
Quais sdao exactamente os seus direitos enquanto estudantes, trabalhadores,
empresarios ou consumidores? Em resumo, pretendo que a agenda das politicas
europeias seja mais claramente articulada em torno dos direitos e das
necessidades dos europeus.
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Mas os direitos e as obrigacdes s6 poderdao ser concretizados na pratica mediante
um acesso facil por parte dos interessados. Considero que a Comissdo, o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros devem consagrar tempo e atencdo a
definicao, comunicagao e salvaguarda destes direitos. O Tratado de Lisboa, se for
ratificado, abrira novas oportunidades para concretizar este objectivo.

Sempre defendi, e continuarei a fazé-lo, que resultados sélidos sao preferiveis a
uma retdrica oca. Foi assim que a Europa foi construida - ndo como um castelo
no ar, mas sobre as fundagdes sdlidas proporcionadas pelos valores
fundamentais que constituem a propria esséncia da Unido Europeia.
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As orientacoes para a proxima Comissao em
relacao as diferentes politicas

Os desafios que a Europa tem pela frente sao enormes...

Os tempos sao de mudanca e a UE tem de aproveitar esta oportunidade para
encontrar novas respostas para as novas questdes que se colocam e para utilizar
os trunfos de que dispde de forma inovadora. Temos de agir em conjunto para
assegurar uma recuperacao sustentavel. As pessoas estao preocupadas com o
futuro, o seu e o das suas familias. Limitarmo-nos a prosseguir as mesmas
politicas ndo é suficiente — precisamos de uma nova abordagem que proporcione
solucdes que funcionem — de uma forma duradoura. S6 uma estratégia integrada
a nivel da UE permitira a Europa regressar a uma situacao de crescimento
econdmico forte e sustentavel e de criacdo de emprego, em beneficio dos seus
cidadaos.

Considero que sao cinco os principais desafios com que a Europa se encontra
hoje confrontada:

1. Relancar desde ja o crescimento economico e assegurar a
sustentabilidade e a competitividade a longo prazo para o futuro.
Prevé-se que este ano o PIB diminua na UE em cerca de 4 %. E evidente que
levard algum tempo para que o crescimento global volte a atingir os niveis
anteriores a crise, ndo sendo certo que tal venha mesmo a acontecer. Estas
taxas de crescimento - e o modelo econdmico que |lhes estava subjacente -
eram simplesmente insustentaveis. A retoma exigira uma abordagem
diferente da que foi adoptada no passado.

2. Lutar contra o desemprego e reforcar a coesao social.

Apesar da criagao de 18 milhdes de postos de trabalho entre 1997 e 2007, a
crise veio provocar perdas de emprego em toda a UE, com riscos acrescidos
de agravamento dos problemas sociais, como o aumento da pobreza. Entre
2007 e 2010, o numero de desempregados na UE terd aumentado em mais
de 8 milhdes de pessoas. Trata-se de tempos excepcionais: precisamos de
nos concentrar de modo inovador e com muito mais firmeza na dimensao
social da Europa, a todos os niveis de governo. E imperativo agir de imediato
para lutar contra o desemprego, mas é também necessario ir mais longe,
virando-nos para aqueles que se confrontam com obstaculos estruturais de
longo prazo ao emprego, COmMO O0S jovens € as pessoas com poucas
qualificagdes. Simultaneamente, precisamos de ter em mente as necessidades
das nossas populagdoes que envelhecem e das camadas mais vulneraveis da
nossa sociedade. E esta a Unica forma de assegurarmos a forte coesdo social
que constitui a imagem de marca do modelo europeu de sociedade.
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3. Transformar o desafio de uma Europa sustentavel numa vantagem
competitiva.

A UE tem demonstrado lideranga nas negociagOes internacionais sobre o
ambiente, em dominios como as alteracdes climaticas e a biodiversidade.
Fixdmos objectivos vinculativos para a redugdo das nossas emissoes de gases
com efeito de estufa até 2020. Temos agora de demonstrar de que forma o
combate as alteragdes climaticas pode contribuir para modernizar as nossas
economias e proporcionar a plataforma adequada para colher os beneficios da
lideranca tecnoldgica.

4. Garantir a seguranca dos Europeus.

A luta contra o terrorismo, a criminalidade internacional e o trafico de seres
humanos é uma batalha de que temos que sair vitoriosos. A crise actual cria
riscos adicionais, aumentando o perigo de um surto de extremismo que
explore as tensdes sociais e étnicas. Uma Europa segura significa também
uma Europa com confianga nas suas fontes de abastecimento em energia, em
produtos alimentares e noutras matérias-primas, face a uma concorréncia
internacional crescente.

5. Reforgar a cidadania europeia e a participacao civica.

Revitalizar as relagdes entre os povos da Europa e a UE reforcard a sua
legitimidade e torna-la-a mais eficaz. Permitir que os cidadaos participem na
tomada de decisGes que afectam as suas vidas, nomeadamente através da
transparéncia sobre a forma como tais decisdes sao tomadas, contribuird para
atingir estes objectivos. Isto significa que os direitos dos cidadaos europeus
devem ter efeitos concretos: os cidadaos nao devem encontrar hoje em dia
obstaculos quando atravessam as fronteiras na UE.

A Europa tem de trabalhar em conjunto nestas questdes, que nao podem ser
resolvidas individualmente pelos Estados-Membros. S6 trabalhando em conjunto
€ que poderemos ter éxito.

... mas sao também enormes os recursos de que dispomos

Tenho inteira confianca na nossa capacidade de éxito, tirando partido dos nossos
pontos fortes e permanecendo fiéis aos nossos valores.

= Somos um continente com democracias estaveis, com o maior regime
democratico transnacional do mundo.

= Somos uma comunidade em que impera o Estado de direito e com
instituicdes sélidas.

= Dispomos de uma economia social de mercado confirmada.
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= Dispomos de uma grande riqueza em termos de talento humano, que
alimenta um sector industrial, agricola e de servicos de classe mundial.

= Temos um mercado Unico sofisticado que demonstrou a sua capacidade de
resisténcia nas mais dificeis condicbes e que consolidou o seu papel
enquanto principal motor do crescimento europeu.

= Temos uma moeda Unica que se revelou uma ancora de estabilidade e
cuja importancia podera continuar a crescer.

= Dispomos de politicas comunitarias bem desenvolvidas, que nos permitem
partilhar experiéncias, explorar economias de escala e acelerar a coesdo
econdmica e social nas nossas regides.

* Fizemos do alargamento um éxito, o que nos tornou mais fortes tanto a
nivel interno como externo.

= Estamos bem posicionados na cena internacional: os nossos parceiros de
todo o mundo olham para a UE como uma fonte de inspiragao e liderancga.

A crise actual, ao demonstrar que atingimos niveis sem precedentes de
interdependéncia global, p6s em destaque um trunfo especifico da UE. Nenhuma
outra regido do mundo pode igualar a experiéncia da UE em termos de fixacdao
de normas internacionais e de funcionamento de instituicdes transnacionais. Este
facto faz de nds um baluarte natural da governagao global de que o mundo
precisa neste momento. Estou convicto de que, se aproveitarmos estes tempos
de mudanca, poderemos propor a comunidade global algumas solucdes que
dardo resposta ao desafio da interdependéncia do século XXI.

Perspectivar as nossas prioridades a mais longo prazo: uma visao para a
UE 2020

Os préximos meses e os proximos anos determinardo a rapidez e o grau com que
recuperaremos desta crise e o nivel de influéncia que teremos na concepgao de
uma nova ordem mundial. Para podermos fixar as prioridades correctas para a
proxima Comissao, teremos de nos colocar numa perspectiva mais alargada. J]a
fixdmos 2020 como o marco para a realizacdo dos nossos ambiciosos objectivos
em matéria de energia e de alteracdes climaticas. Fixar as prioridades para a
Europa num horizonte de dez anos permitir-nos-a definir melhor o trabalho que a
Comissao devera desenvolver nos préximos cinco anos. Uma perspectiva a mais
longo prazo ajudar-nos-a a tomar as decisbes certas sobre como e onde
devemos investir desde ja na transformacdo profunda e inovadora que serd
necessaria para concretizarmos uma agenda de mudancga para a UE de amanha.
Com uma visao certa para a UE 2020, poderemos aproveitar os talentos e os
recursos da Europa e revigorar a economia social de mercado inclusiva que
constitui a imagem de marca do estilo de vida europeu.

Dispomos ja de varios dos ingredientes necessarios nas diferentes estratégias e
instrumentos que a UE tem vindo a desenvolver nos ultimos anos — a Estratégia
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de Lisboa para o crescimento e o emprego, a Agenda Social renovada, o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a politica de concorréncia e em matéria de auxilios
estatais, a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, a nossa estratégia no
dominio das alteracbes climaticas e da energia, o Espaco Europeu de
Investigagdo, o Programa da Haia e agora o Programa de Estocolmo.

Mas estas acgoes foram desenvolvidas separadamente e ndao oferecem uma visao
global do tipo de sociedade que queremos construir para o futuro. A minha
proposta consiste em canalizar estas diferentes estratégias e instrumentos,
adaptando-os se necessario, para criarmos a economia social de mercado
inclusiva e sustentavel em que queremos viver. Precisamos de rever a Estratégia
de Lisboa actual para a adaptarmos ao periodo pds-2010, transformando-a numa
estratégia de convergéncia e coordenacao em prol desta visdo integrada da UE
2020. Isto exigira simultaneamente medidas imediatas e medidas a mais longo
prazo:

= Sair com éxito da crise

* Liderar o combate as alteracoes climaticas

=  Promover novas fontes de crescimento sustentavel e de coesao social
= Promover a Europa dos cidadaos

= Abrir uma nova era para a Europa global

E urgente agirmos desde j4 em todas estas frentes para podermos obter
rapidamente resultados, mesmo se alguns deles se fardao esperar mais do que
outros.

= Sair com éxito da crise
...exige uma estratégia economica a nivel da UE firme e coordenada...

As politicas europeias e nacionais aplicadas no ambito do Plano de
Relancamento da Economia Europeia foram determinantes para
restabelecer um certo grau de confianca mais rapidamente do que muitos
previam. A confianca esta a ressurgir, a concessdo de empréstimos a arrancar
e as taxas de juro encontram-se a niveis historicamente baixos.

A intervencdao da Europa foi macica. O enorme esforco orcamental dos
governos europeus permitira injectar montantes que poderdo atingir 6 % do
PIB na nossa economia em 2009-2010. Em consonancia com as orientacoes
da Comissdo, as garantias e os programas de recapitalizagdao estdo a
estabilizar o sector bancario, tendo a Comissao ja aprovado cerca de 3,6
bilides de EUR de auxilios estatais a favor do sector financeiro desde Outubro
do ano passado, o que corresponde a quase um terco do PIB da UE. Este
apoio nao se destinou a salvar os banqueiros, mas sim a evitar um colapso
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econdémico, proteger a poupanca e evitar perdas de postos de trabalho. A
Comissdo acelerou os pagamentos a titulo dos fundos estruturais num
montante de 11 mil milhdes de EUR e prop6s um programa de investimento
de 5 mil milhdes de EUR a favor de projectos inovadores no dominio da
energia e do desenvolvimento da banda larga nas zonas rurais. O Fundo
Social Europeu foi igualmente reprogramado, a fim de manter as pessoas em
actividade através de accdes de formacao ou de reconversao profissional, e
foi alargado o acesso ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo.
Duplicdmos o limite maximo do apoio a balanca de pagamentos aos
Estados-Membros que nao fazem parte da area do euro para 50 mil milhdes
de EUR.

Os principais trunfos da economia da UE - o mercado Unico e o euro — tém
constituido um escudo de proteccdao no contexto da actual crise, tendo
evitado aos europeus 0s seus piores efeitos. Foi a Europa que determinou a
agenda das medidas a tomar a nivel mundial no quadro do G20, a fim de
estabilizar os mercados financeiros, concedendo mais recursos ao Fundo
Monetario Internacional e reformulando a regulamentacao financeira.

A prioridade consiste agora em continuar a apoiar a procura e conter o
aumento do desemprego, o que exigira uma aplicacdo firme do Plano de
Relancamento da Economia Europeia, manter as taxas de juro a niveis
reduzidos e utilizar as regras em matéria de auxilios estatais para apoiar os
governos nos seus esforcos destinados a revitalizar a economia sem
prejudicar os outros Estados-Membros. E ainda prematuro suprimir estas
medidas de estimulo e de apoio a economia e ao sector financeiro, devendo
todavia ser elaborada uma estratégia nesse sentido. A margem de manobra
de que dispomos para dar um novo estimulo a procura na UE é muito
limitada, uma vez que a adopgao generalizada de novas medidas orcamentais
expansionistas poderia suscitar reaccdes negativas por parte dos mercados
financeiros. Simultaneamente, ha que evitar qualquer contradicao entre as
medidas de curto prazo que tomarmos agora e a viabilidade e competitividade
a longo prazo da economia europeia.

A maioria dos Estados-Membros da UE ird registar défices excessivos no
corrente ano, devendo-se esta situacdo a razdes ciclicas, medidas
discricionarias e, nalguns casos, a ambos os factores. Os défices excessivos
devem ser corrigidos, de modo firme e inteligente, em conformidade com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto. A Comissdo ira analisar
cuidadosamente o calendario adequado para a correccdo do défice excessivo
de cada pais, com diferentes prazos consoante os Estados-Membros - por
exemplo, o apoio a balanca de pagamentos exigirda uma intervengdo muito
rapida da parte de alguns Estados-Membros. De um modo geral, sera
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necessario algum tempo para que os défices regressem a niveis inferiores a
3 % do PIB.

Sera necessaria uma supervisao orcamental mais ampla e mais aprofundada
por parte da Comissdao, nomeadamente a nivel da qualidade das finangas
publicas, que demonstra bem que um reforco da coordenacao das politicas
economicas ¢ do interesse de todos. Sob a minha lideranga, a Comissao ira
recorrer a todas as possibilidades facultadas pelo Tratado para reforcar a
convergéncia de objectivos e a coeréncia dos efeitos da politica econdmica,
em especial na area do euro. Uma maior coordenacdo serda decisiva para o
éxito de uma estratégia de saida da crise. O conjunto alargado das actuais
politicas comunitarias pode também ser utilizado para promover uma maior
coordenacao das politicas econdmicas. Por exemplo, a Comissao tem vindo a
rever a sua politica em matéria de auxilios estatais, com vista a assegurar
que as subvencdes estejam verdadeiramente ao servico de objectivos
comunitarios, tais como a promogao da investigacao e desenvolvimento, a
concepcao de tecnologias «verdes» e o reforgo de novas qualificagdes, ao
mesmo tempo que garante a igualdade de condicdes de concorréncia a nivel
da UE: a saida da crise sé podera ter éxito com um mercado Unico forte no
centro da nossa estratégia.

O calendario da estratégia de saida deve também ser coordenado a nivel
mundial. A participagao de pleno direito da Comissdao no G20 e no G8 da-lhe
uma oportunidade para contribuir para as decisées tomadas a nivel mundial.
Poderd tranquilizar os mercados quanto a inversdo da recente tendéncia de
aumento da divida publica e, em simultédneo, que a retoma da economia nao
serd compromeita por um abandono prematuro das medidas de apoio.

... @ contencao do aumento do desemprego...

O desemprego constitui uma situacdo dramatica a nivel pessoal, mas afecta
igualmente o conjunto da sociedade. A medida que o desemprego aumenta,
em toda a Europa, as comunidades, as familias e as pessoas encontram-se
em dificuldades ou perante incertezas. E fundamental utilizar todos os
instrumentos possiveis para impedir novas perdas de postos de trabalho e
para auxiliar as pessoas que se encontram no desemprego. A Europa nao se
pode permitir o custo econdmico e social decorrente do desperdicio do seu
capital humano, que constitui o seu principal trunfo, e tem de dar resposta a
ansiedade sentida por tantos dos nossos concidadaos.

A Comissao tem um importante papel a desempenhar, embora a politica de
emprego seja essencialmente da competéncia dos Estados-Membros.
Podemos activar o efeito de alavanca do orcamento da UE, tal como fizemos
aquando da adaptacao do Fundo Social Europeu; podemos contribuir para que
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as acgoes desenvolvidas a nivel nacional tenham plenamente em conta a
dimensao da UE; podemos mobilizar as nossas capacidades e 0s nossos
conhecimentos para encontrarmos boas solugbes, boas praticas e métodos
inovadores para lutar contra o desemprego e para criar novos postos de
trabalho. Neste contexto, constituem bons exemplos do papel positivo que a
Comissao pode desempenhar as nossas propostas de adaptacao das regras de
financiamento da UE as actuais necessidades prementes, por exemplo
apoiando o trabalho a tempo parcial combinado com a reconversao
profissional como meio de manter as pessoas em actividade durante a crise e
de melhorar o seu nivel de qualificacbes, de modo a poderem beneficiar da
retoma. O trabalho recente para estabelecer os principios comunitarios em
matéria de flexiguranca, cuja aplicacdo serd decidida a nivel nacional,
proporciona um enquadramento positivo para o futuro.

A UE deve assim continuar a reforcar o seu apoio para que as pessoas
adquiram as qualificagdbes de que necessitam. Contudo, para que essas
qualificacdes se traduzam em emprego no futuro, com postos de trabalho de
melhor qualidade, a formacdo terd de ser bem orientada. Temos de lancar
desde ja um importante exercicio de melhoria das qualificacoes e da
qualidade da educagao, incluindo um recurso muito maior a aprendizagem
ao longo da vida O trabalho confere dignidade as pessoas e vitalidade as
comunidades. A educacdao permite as pessoas realizarem o seu potencial.
Podemos alcancar e mesmo superar 0 nosso objectivo de uma taxa de
emprego de 70 %, se proporcionarmos as pessoas as qualificacbes de que
precisam para se manterem competitivas e se as prepararmos através de
estagios e aprendizagem de alta qualidade. Poderdao ser criados milhdes de
novos postos de trabalho, com o enorme potencial de crescimento que existe
a nivel dos «postos de trabalho verdes» e dos «postos de trabalho brancos»
(no sector da saude e nos servicos sociais destinados a infancia e a terceira
idade). Podemos comecgar ja, identificando as qualificacbes que serdo
necessarias no futuro e utilizando os programas da UE para ajudar os
Estados-Membros a assegurar o ensino e as qualificacdes relevantes.

...€ Uma nova geracao de regulamentacao financeira responsavel

A Europa deve sair da actual crise confiante de que dispde de um sistema
financeiro mais ético, mais sélido e mais responsavel. Para o efeito, é
necessaria uma accao coordenada e permanente da UE e dos seus
Estados-Membros. Se, como é evidente, os governos nacionais continuam a
ser responsaveis pela forma como gastam o dinheiro dos contribuintes, a
nivel europeu devemos assegurar que os bancos sejam sujeitos a testes de
esforco transparentes, com base em critérios comuns, e que o tratamento dos
activos toéxicos esteja sujeito a orientacdes comuns da Comissao.
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Temos de garantir o restabelecimento da viabilidade do sector bancério, no
contexto de uma estratégia global coordenada de saida da crise. A Comissao
Europeia tem, neste ambito, um papel claro a desempenhar. Os planos
nacionais de emergéncia e de recapitalizacdo nao devem distorcer o mercado
unico. As regras da UE em matéria de concorréncia e de auxilios estatais
constituem uma garantia da adopcdo de solucbes vidveis que nao sejam
discriminatdrias em relacdo a instituicdes sdélidas ou a Estados-Membros. Pode
vir a ser necessario tomar decisOes dificeis relativamente a dimensdao e ao
modelo empresarial dos bancos reestruturados. A medida que prossegue a
reestruturacdo do sistema bancario europeu, a Comissdao ira garantir a
igualdade de condicoes de concorréncia ndo apenas entre bancos
europeus, mas igualmente com os concorrentes externos que beneficiaram de
um apoio estatal significativo.

Devemos também completar a nova era da regulamentacao dos mercados
financeiros, a fim de evitar que a crise se repita, o que requer a plena
adopgdo e aplicagdao das propostas da Comissao sobre requisitos de fundos
proprios, hedge funds e private equity, regras em matéria de remuneracoes,
agéncias de notacdo e garantias de depdsitos. Devemos também reforcar os
sistemas de gestdo de crises: um sistema europeu de proteccdo dos depodsitos
gque abrangesse os depdsitos detidos em instituicbes transfronteiras
contribuiria para o restabelecimento da confianga. Pretendo igualmente que a
Comissdo apresente em 2010 propostas legislativas ambiciosas destinadas a
regulamentar os instrumentos derivados.

Um sistema europeu eficaz de supervisdao financeira é essencial para
restaurar a confianca. E necessario assegurar uma aplicacdo plena e rapida da
legislacdo inspirada pelo relatério que solicitei ao Grupo de Larosiére, no
sentido de manter a actual dindmica de reforma e a fim de transmitir um sinal
determinante aos nossos parceiros internacionais da determinacao da Europa
para agir. A proxima Comissao devera avaliar os resultados obtidos com vista
a assegurar a realizagao das nossas ambicdes.

Liderar o combate as alteracoes climaticas

A crise surgiu precisamente no momento em que a Europa estava a tomar
decisGes histéricas em matéria de alteragbes climaticas. As ambiciosas
propostas apresentadas pela Comissao em 2008, acordadas com o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros, constituiram o reconhecimento
de que a Europa abragou essa luta e estd determinada a garantir a sua
seguranca energética futura. A sociedade europeia reconhece que se trata de
um desafio fundamental para as préximas décadas.
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A crise econdmica e financeira e as provas cientificas das alteracdes
climaticas vieram demonstrar a necessidade de se investir mais na
sustentabilidade. Contudo, ndao se trata apenas de agir para garantir o futuro
do planeta - a Europa ird beneficiar em larga medida do investimento em
novas tecnologias de baixo carbono em termos de emprego e de crescimento.
O combate as alteragdes climaticas e a transicdo para uma economia de baixo
carbono irdo proporcionar enormes oportunidades e reforgardao a nossa
seguranca energética.

Esta dinamica tem dado a Europa o impulso necessario para liderar o
combate as alteragdes climaticas: ndo apenas para fixar objectivos
vinculativos, mas igualmente na perspectiva das negociacdes nesta matéria
que terao lugar em Copenhaga ainda este ano, apresentando uma visao clara
do modo como a comunidade internacional pode fazer face a este problema e
propondo um compromisso claro em matéria de financiamento para os paises
em desenvolvimento. A adesdo a esta visdao e a estes compromissos pela
Europa e pelo mundo constituird um importante desafio para a préxima
Comissao.

Ja comegcamos a demonstrar que a UE pode criar novos postos de trabalho e
novos sectores de actividade através das tecnologias de baixo carbono. O
facto de ser pioneira proporciona a UE vantagens em termos de exploracao do
potencial das suas inddstrias, servicos e tecnologias <«verdes»,
fomentando a sua integracao por parte das empresas, em especial as PME, e
criando um enquadramento regulamentar adequado. Uma base industrial
modernizada que utilize e produza tecnologias «verdes» e que explore o
potencial de eficiéncia energética constitui a chave do crescimento
sustentavel da Europa.

Temos de enveredar desde ja por uma via radicalmente nova para
alcancarmos uma Europa muito mais sustentavel até 2020. Dispomos da
vontade politica necessaria e sé nos falta agora encontrar a combinacdo certa
entre regulamentacdo, desenvolvimento tecnoldgico e financiamento para a
podermos concretizar. Isto exigira encontrar formas de transformar o
fornecimento de energia num mercado interno da UE bem regulado, o que
possibilitara uma utilizacdo muito mais racional da nossa energia e o
reconhecimento do custo real das emissdes de carbono. A tecnologia
desempenha, neste contexto, um papel capital e devemos redobrar esforgos
para explorar o potencial da investigacdo e desenvolvimento a escala
europeia. Todavia, devemos ir muito mais longe: temos de conceber em
conjunto o processo de transicao das nossas sociedades e a forma de
incentivar as empresas, as autoridades publicas e os cidaddos a aproveitarem
esta oportunidade e a abracarem o futuro sustentavel de que necessitamos.
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A préxima Comissdo deve manter a dinamica na criacdao de uma economia de
baixo carbono, em especial no que se refere a «descarbonizacao» do
nosso sistema de fornecimento de electricidade e do sector dos
transportes - de todos os transportes, incluindo os transportes maritimos e
aéreos, assim como o desenvolvimento de automoveis limpos e eléctricos. A
«descarbonizacdo» do fornecimento de electricidade e dos transportes trara
igualmente beneficios adicionais em termos de seguranca do abastecimento
energético.

Mas o que estd em causa nao € apenas a minimizacdo do nosso impacto
futuro sobre o clima. Temos igualmente de ter em conta as emissoes
libertadas no passado e as alteracgGes climaticas que irdo inevitavelmente
desencadear. Todas as politicas comunitarias terdo de ser avaliadas e, caso
necessario, adaptadas a luz das alteracbes climaticas, quer se trate da
utilizacdo da dgua na agricultura, da resposta a dar a erosdo costeira ou das
implicagdes para a politica da pesca. Tenciono lancar uma iniciativa
importante para que a UE possa antecipar as mudancgas para fazer face as
alteracgdes climaticas ja em curso, ao mesmo tempo que reduzimos as nossas
emissdes futuras. Este trabalho ird implicar a mobilizacdo dos dados
cientificos e econdmicos de que dispomos, para que a UE possa adaptar as
suas politicas em funcdo do desafio das alteracoes climaticas. Também
neste dominio a UE pode liderar o processo de procura de novas solucdes
para os problemas decorrentes das alteragdes climaticas que ja se estdo a
fazer sentir.

Promover novas fontes de crescimento e de coesao social

Na actual crise, o estimulo a procura contribui para uma boa parte da nossa
actividade econdmica. Mas ndo podemos depender eternamente de estimulos
de curto prazo que devem passar o testemunho a novas fontes de
crescimento sustentaveis. Sustentabilidade significa manter o ritmo da
reforma, adaptar as nossas capacidades e tecnologias a competitividade e aos
mercados do futuro; modernizar para acompanhar a evolucdo social; e
garantir que a nossa economia seja capaz de proteger o ambiente, o espaco
rural, as zonas maritimas e a biodiversidade da Europa.

Esta necessidade requer, por sua vez, uma mudanga radical na formulagao
das politicas. Precisamos de fazer um grande investimento no
desenvolvimento de novas qualificacdbes para o emprego do futuro.
Precisamos de colocar a evolugao tecnoldgica e a inovagao no centro do
funcionamento da economia europeia. Precisamos de investir em novas redes
de infra-estruturas para as tecnologias de amanha.
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Esta mudanca de orientacdo politica deve assentar em mercados abertos e
em regimes de investimento ao servico dos interesses europeus, com uma
regulamentacdo «inteligente» que garanta mercados saudaveis a nivel
europeu e mundial.

Todos o0s sectores da economia europeia retirardo vantagens desta
abordagem, que permitird criar novas oportunidades e novos postos de
trabalho.

.... requer o reforco da base industrial da Europa...

A UE precisa de uma base industrial forte. O nosso sector da industria
transformadora caracteriza-se por elevados investimentos em tecnologia e
por uma mao-de-obra altamente qualificada e criativa. A nossa industria
sofreu transformagdes com as quais ndo teriamos sequer sonhado ha dez
anos. Criamos novas industrias, reciclando materiais escassos, encontramos
solugdes de alta tecnologia com baixo consumo energético para velhos
problemas, como o0s sistemas de aquecimento e de arrefecimento, e
contribuimos para alcancar os nossos objectivos em termos de alteragoes
climaticas numa parceria com a industria de que ambas as partes retiram
beneficios.

Para garantir que a UE explora o seu potencial em termos de mudanca e
continuara a ser um local atractivo para a industria em 2020, precisamos de
uma nova abordagem de politica industrial, que apoie o sector, colocando a
énfase na sustentabilidade, na inovacdo e nas qualificagdes necessarias, para
manter a competitividade da indlstria europeia nos mercados mundiais.
Estou empenhado numa politica que suprima a carga administrativa
desnecessaria, mas que proporcione a segurancga juridica de que as empresas
carecem para efectuarem investimentos a longo prazo. A proxima Comissao
deverd procurar formas inovadoras de dar um novo dinamismo as pequenas e
médias empresas, abordando temas como o0s pagamentos em atraso, o
estatuto da sociedade privada e a aplicacdo das regras da UE em matéria de
contratos publicos e apoiando os esforcos das PME para se
internacionalizarem nos grandes mercados em crescimento a nivel mundial.

... Um sector dos servicos moderno...

Mais de dois tercos dos cidadaos europeus trabalham actualmente no sector
terciario, prestando um amplo leque de servigos, tanto a nivel local como
mundial. As reformas do sector financeiro ajudarao a Europa a manter a sua
posicdo de lideranca na area dos servigos financeiros. Por outro lado, a
supremacia da UE noutros tipos de servigos importantes para a economia -
como o turismo, a logistica e os servicos empresariais, bem como 0s servigos
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nas areas das tecnologias da informacdo e do ambiente - continuard a ser um
dos nossos principais trunfos. As mudangas que se estao a operar na nossa
sociedade gerarao, por outro lado, a procura de novos servicos que se
traduzirao em novo emprego. Por exemplo, o envelhecimento da populagao
criard a necessidade de mais servicos de saude e de cuidados. Isto significa
gue serd necessario promover o desenvolvimento global do sector dos
servicos sociais e de saude, por exemplo elaborando um enquadramento de
gualidade para os servicos publicos e sociais que reconheca a sua importancia
no modelo europeu de sociedade.

... Uma economia rural dinédmica ...

A Europa orgulha-se da sua longa tradicao de produtor agricola. Gragas aos
esforcos dos agricultores, a politica comum e aos investimentos em
tecnologia, educacao, investigacao e desenvolvimento do mercado, a UE nao
s6 é auto-suficiente do ponto de vista alimentar, como se tornou um
importante exportador de produtos agricolas. A agricultura continuara a
desempenhar um papel importante no futuro desenvolvimento da Europa, nao
s6 com o objectivo de garantir a seguranca alimentar, preservar o ambiente e
defender o espaco rural, mas também para fazer face a novos desafios, como
as alteracbes climaticas, proporcionando simultaneamente um bom nivel de
vida aos agricultores. No entanto, a agricultura precisa de se adaptar. Tal
como a politica agricola comum demonstrou ser capaz de se transformar nos
ultimos anos, é necessario agora decidir quais sdao as futuras necessidades e
qual serd o papel que a agricultura e o desenvolvimento rural desempenharao
na visao para a Europa de 2020 e orientar os esforcos em termos de
investimento publico e inovacdo para obtermos uma economia rural dinamica.

....bem como um sector maritimo ...

Pela primeira vez, a actual Comissao congregou as varias vertentes desta
politica numa abordagem integrada do sector maritimo. Contudo, sdo
necessarias mais iniciativas para desenvolver a nossa politica maritima. Por
exemplo, pretendo que a Europa faca das «auto-estradas do mar» uma
realidade. A Europa deve desenvolver um planeamento espacial maritimo,
proceder a integracdo da vigilancia maritima numa base transfronteiras e
transnacional e criar uma rede de observacdo e de dados do meio marinho.

A actual Comissao lancou também uma importante reapreciacdo da politica
comum da pesca. Com base nas consultas actualmente em curso, a préxima
Comissdo devera estabelecer a forma de assegurar a sustentabilidade da
politica europeia da pesca.
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... Uuma revolucdo da investigacdao e da inovacao para uma sociedade
do conhecimento

Os Europeus foram, desde sempre, pioneiros neste dominio, fazendo avancar
as fronteiras do conhecimento e da ciéncia e encontrando novas solugdes em
cada geracdo. Atribuimos a maior importadncia a educagdo e a formacao,
reconhecendo que estas nos permitem realizar o nosso potencial e constituem
elementos essenciais de uma sociedade sustentavel. Ja cridmos alguns
marcos de exceléncia que contribuirdo para nos transformarmos numa
sociedade baseada no conhecimento, como o Conselho Europeu de
Investigacdo, e lancamos o Instituto Europeu de Inovacdao e Tecnologia.
Aumentamos significativamente a percentagem do orcamento europeu
consagrada a investigacdo e a inovacado e temos trabalhado em conjunto com
os Estados-Membros no sentido de se aumentar o peso do financiamento
nacional e privado nestes dominios.

A proxima Comissao devera colocar a politica de investigacao da UE num
novo patamar, fazendo dela um dos motores do nosso desenvolvimento
sustentavel. Os Estados Unidos beneficiam muito do facto de a sua
investigacao ser feita a escala continental, da longa tradicdo de estreita
cooperacao entre as universidades e as empresas e da facilidade de circulacao
dos investigadores dentro e para os Estados Unidos. Em contrapartida, e nao
obstante a sua exceléncia, os esforcos de investigacdo europeus continuam
fragmentados. Temos de libertar o nosso potencial para alcancar a exceléncia
a nivel mundial e encontrar novas formas de congregar 0s Nossos recursos
para tornar o Espago Europeu de Investigacao uma realidade.

Penso que nos devemos concentrar nos dominios essenciais, com vista a
assegurar:

= a exceléncia a nivel mundial da nossa investigacdo de base. A futura
agenda em matéria de «investigacao cientifica de fronteira» deve ser
elaborada pela comunidade cientifica, principalmente no ambito do
Conselho Europeu de Investigacao;

= uma I&D aplicada mais voltada para a industria, em areas que vao das
nanotecnologias ao espaco, com vista a introduzir nos mercados novos
produtos de vanguarda e tecnologias Ilimpas e reforcar a
competitividade da industria europeia;

= novas oportunidades para os investigadores, alargando os programas
de intercambio, como o programa Marie Curie, e atraindo
investigadores de craveira mundial para a UE;

= um maior empenhamento na distribuicao das capacidades de I&D pelas
varias regioes.
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Sera também necessario dar muito maior énfase a inovagao, que constitui
uma forma transversal de equipar todos os sectores da nossa economia para
alcancarem uma maior competitividade, o que |lhes permitird encarar o futuro
com confianga. A inovacdao nao se prende apenas com o desenvolvimento de
produtos, mas também com a forma como a nossa sociedade evolui e
progride. A inovacdo estd ligada a forma como as nossas empresas
funcionam, a forma como trabalhamos e as nossas opgdes enquanto
consumidores e cidaddos. Para promover a inovacdo, a proxima Comissao
procurara associar as vantagens dos contratos publicos, uma nova estratégia
em matéria de direitos de propriedade intelectual e os fundos e instrumentos
comunitarios. Continuara, por exemplo, a desenvolver o seu conceito de
«mercados-piloto», no ambito do qual as autoridades publicas facilitam a
inovacao liderada pela industria, criando condicdes para a aceitacdo pelo
mercado de produtos e servigos inovadores, de forma orientada, em dominios
como a saude em linha, a segurancga interna, a eco-inovagao e a construgao
ecoldgica.

Pretendo também que a Europa desenvolva uma nova cultura empresarial
a altura da sociedade do conhecimento e da inovacdao. A Europa deve
procurar aumentar em 50 % a percentagem da sua populacao que participa
em actividades empresariais, passando do nivel de menos de 10 % actual
para 15 % (EUA: 14 %). Para alcancar este objectivo, é necessario nao sé
abordar questdes «concretas», como o acesso ao capital de risco e ao crédito,
mas também factores mais «intangiveis», como as mentalidades, a atitude
perante o fracasso, a educacdo e os modelos a seguir. Redes de apoio aos
empresarios e outros sistemas de contacto podem assegurar a divulgacao das
boas ideias na UE.

...€ Uma agenda para o emprego adaptada a um mercado de trabalho
em mutacao...

Ao mesmo tempo que precisamos de adaptar as qualificagcbes as necessidades
do mercado de trabalho para garantir condicdes de trabalho dignas e postos
de trabalho de qualidade no futuro, enfrentamos também profundas
mudancgas na nossa forma de trabalhar. Novos aspectos como o teletrabalho,
o horéario flexivel, uma vida activa mais longa e perfis de funcbes em rapida
mutacgdo caracterizam a vida quotidiana de milhdes de cidaddos europeus.
Estes aspectos suscitam novas questdoes a abordar na agenda para o
emprego, que deverao ser acrescentadas aos direitos dos trabalhadores:
conciliacao entre vida profissional e familiar (o tridngulo formado pelo tempo
passado em licenca, a cuidar dos filhos e a trabalhar com horario flexivel) e
as condicdes de trabalho, mas também politicas activas do mercado de
trabalho e a flexiguranca. Precisamos de garantir que os nossos valores da
inclusdao, equidade e justica social sejam retomados numa nova abordagem.
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Nao permitiremos que direitos sociais de base, como o direito de
associacdo ou o direito a greve, sejam comprometidos, na medida em que
sdao fundamentais para o modelo europeu de sociedade. E mesmo face a
pressao exercida pela globalizagdo na nossa competitividade, nunca devemos
responder com uma regressao dos nossos padrdoes. Devemos, pelo contrario,
persuadir os nossos parceiros a adoptarem padrdes similares, no interesse do
seu proprio bem-estar, e defender um trabalho digno e o respeito por outros
principios em todo o mundo.

Trabalhando em estreita colaboragdo com os parceiros sociais, devemos
afastarmo-nos do modelo de relagdes laborais conflituosas e antiquadas e
evoluir para uma abordagem mais inclusiva no local de trabalho, baseada no
empenhamento dos trabalhadores e na qualidade do trabalho. Esta
abordagem deve ser estabelecida no ambito de um enquadramento mais
vasto, baseado em valores e na nossa confianga numa Europa mais justa e
mais inclusiva. A igualdade de género e a eliminacdo do desnivel de
remuneracoes entre homens e mulheres, a diversidade, a nao discriminacgao,
a igualdade de oportunidades e o respeito pelas minorias constituem valores
fundamentais da UE, intimamente ligados a agenda mais vasta dos
direitos humanos fundamentais.

Considero que a nova Comissao devera abordar estas questdes de forma mais
integrada, analisando aprofundadamente a forma como as competéncias da
UE lhe permitirao dar um contributo directo para facilitar o processo de
mudanca.

...onde os migrantes legais estao bem integrados...

A imigracao desempenha ja um papel importante no crescimento da
populacao da UE, contribuindo para colmatar lacunas na oferta de mao-de-
obra. Simultaneamente, a gestao dos fluxos migratérios serda um dos maiores
desafios com que a UE se vera confrontada nos préximos anos.

Nos préximos cinco anos assistiremos ao desenvolvimento e consolidagao de
uma verdadeira politica comum de imigracao, assente numa visdo de
longo prazo que coloca a tdnica no respeito pelos direitos fundamentais e pela
dignidade humana.

A préoxima Comissdo devera esforgar-se por incluir a solidariedade nas
respostas dadas a estes desafios, reconhecendo que se trata de um problema
comum a todos os Estados-Membros:

* A migracao econdmica deve corresponder melhor as necessidades
dos mercados de trabalho, o que permitira ter em conta, de forma
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mais adequada, as qualificacdbes dos imigrantes e facilitar a sua
integracao. Para maximizar os efeitos positivos da imigracao legal -
tanto para os paises de origem e de destino, como para as sociedades
de acolhimento e para os proprios imigrantes - deve ser assegurado
um nivel de direitos uniforme para os imigrantes legais na UE.

= Iremos intensificar o nosso trabalho de integracao dos migrantes,
salvaguardando os seus direitos, mas sublinhando também a sua
propria responsabilidade na integracao nas sociedades onde se querem
instalar. A educacao e a formacao sao instrumentos poderosos de
integracdao dos recém-chegados nas sociedades europeias que
oferecem vantagens tanto para os migrantes como para 0s paises
europeus de destino; os programas da UE devem inovar através de
mecanismos proactivos para promover a integragao.

= Finalmente, a prevencao e a luta contra a imigracao ilegal e a
criminalidade a ela associada constitui outro aspecto essencial do
desenvolvimento de uma politica comum de imigracao legal.

... Um mercado unico adaptado ao século XXI...

A crise recente revelou que continua a existir uma forte tentacdao imediata de
ignorar o mercado Unico quando os tempos sdo dificeis. Registaram-se
tentativas de utilizar a crise como pretexto para atacar o mercado Unico. A
Comissdo continuard a ser um defensor implacavel do mercado Unico
enquanto pedra angular dos Tratados e fara tudo o que estiver ao seu alcance
para o defender, na medida em que se trata do melhor garante da
prosperidade a longo prazo. A experiéncia do ano passado veio revelar uma
vez mais que o mercado Unico constitui a base em que se alicerca o
crescimento europeu. Mas é igualmente necessario adapta-lo, para fazer face
aos desafios da economia do amanha.

A fixacao do marco de 1992 para a realizagdao do mercado interno constituiu
um sinal forte que permitiu gerar novas oportunidades de crescimento e de
progresso social na Europa. Com a aproximacdo do vigésimo aniversario
desta data simbdlica, em 2012, devemos nao sé celebrar tudo o que foi feito,
mas também questionarmo-nos sobre os motivos que impediram que o sonho
original fosse completamente concretizado. Pretendo lancar uma analise
global dos «elementos em falta» no mercado interno, a fim de determinar as
razdes que levaram a ndo realizacdao do seu pleno potencial e identificando
simultaneamente novas fontes de crescimento e de coesao social. Procurarei
obter um largo espectro de opinides, envolvendo no processo os diferentes
intervenientes, os consumidores e personalidades eminentes para identificar
os problemas e contribuir para encontrar solugées. Gostaria que a préxima
Comissdo adoptasse uma abordagem mais sistematica neste dominio, por
exemplo através da sua iniciativa de acompanhamento do mercado, com o
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objectivo de redinamizar o mercado interno enquanto motor fundamental
da economia europeia.

Serdo necessarias novas medidas para abrir o mercado dos servicos
financeiros, incluindo o financiamento de retalho, o comércio electrénico, os
servicos ambientais e os servicos empresariais. Devera ser dada especial
atencdo a dimensao de retalho, que é aquela em que a maioria dos
consumidores participa no mercado interno. Os Europeus nao devem ser
dissuadidos de fazer compras além fronteiras por temerem que 0s seus
direitos ndo sdo devidamente protegidos: precisamos de uma politica activa
de defesa do consumidor que dé aos cidadaos a confianca necessaria para
participarem plenamente no mercado Unico.

Considero que o vigésimo aniversario do mercado interno constitui o
momento adequado para propor um importante pacote para o mercado Unico
do futuro, com propostas de acgdes concretas, incluindo iniciativas
legislativas, por forma a colmatar as suas actuais lacunas e assegurar que 0s
seus beneficios sejam repercutidos nos consumidores finais.

... com base numa regulamentacdao «inteligente» que coloque os
mercados ao servico das pessoas

Os mercados nao podem ser vistos de forma isolada. Existem para servir um
objectivo que consiste em assegurar a prosperidade para todos. E por esta
razao que a Comissao prossegue a sua luta sem tréguas contra todos aqueles
gue abusam do mercado. Foi também por esta razao que a actual Comissao
aplicou coimas no valor de quase 10 mil milhdes de EUR na area da
concorréncia, tanto a empresas multinacionais e internacionais, como a
empresas europeias. Foi ainda por esta razao que propusemos legislagao que
permite reducBes nas tarifas dos teleméveis que podem atingir 60 %. E por
esta razao que precisamos de continuar a construir um enquadramento
regulamentar no dominio social, ambiental e técnico que coloque os mercados
ao servigco das pessoas.

O mundo aprendeu, a sua custa, o preco a pagar pelo facto de deixar que os
mercados e o0s seus agentes definam as regras do jogo. Para a préxima
Comissdo, o desafio consistira em conceber uma abordagem regulamentar
«inteligente» a aplicar aos dominios fundamentais de intervengdo, o que
exigird regras que assegurem a transparéncia e um comportamento leal e
ético por parte dos agentes econdmicos, tendo em devida conta o interesse
publico. Uma regulamentacao «inteligente» devera permitir proteger os
consumidores e salvaguardar eficazmente os objectivos de interesse publico,
sem estrangular os agentes econdmicos, como as PME, nem restringir
indevidamente a sua capacidade de concorrer.
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A actual Comissao revolucionou a forma como as politicas sdo definidas a
nivel europeu, tendo as consultas publicas e as avaliacbes de impacto
passado a ser a norma relativamente as novas propostas legislativas. Por
outro lado, estd em curso uma importante iniciativa de simplificacdo do
direito comunitario existente. A préxima Comissdo ird honrar o compromisso
de reduzir, até 2012, a carga administrativa em 25 %. Mas quero ir ainda
mais longe: temos de responder a este enorme investimento na avaliagao ex
ante com um esforco equivalente na avaliagcao ex post, para assegurar que
as nossas propostas correspondem efectivamente as expectativas e viabilizar
a sua revisao ou correccao quando ndo atingem os resultados esperados.
Todas estas iniciativas destinam-se a centrar a accao da UE no essencial,
eliminado a burocracia e a centralizacao desnecessaria.

Se for ratificado, o Tratado de Lisboa introduzird alteragcbes no processo
decisério da UE, incluindo a nivel da comitologia. No ambito da agenda para a
regulamentacao «inteligente», irei aplicar a abordagem da avaliagdao de
impacto a certas propostas-chave sujeitas ao procedimento de comitologia.
Vou tentar igualmente encontrar formas de ajudar o Parlamento Europeu a
exercer o seu direito de controlo sobre uma gama alargada de decisdes
politicamente importantes.

...incluindo os mercados globais

A abertura é um factor critico para a competitividade futura da Europa. Nao
se trata de uma mera questao de preferéncia politica, na medida em que
corresponde ao nosso proprio interesse enquanto principal bloco exportador
mundial. A Europa estd particularmente exposta aos prejuizos decorrentes
dos efeitos da crise no comércio mundial e deve posicionar-se portanto na
vanguarda do combate ao proteccionismo sob todas as suas formas. E claro
gue ndao podemos ser ingénuos: os outros devem também abrir os seus
mercados as nossas exportagdes de bens, servicos e capitais. Em todo o caso,
a abertura ao comércio e ao investimento € um factor indispensavel para o
crescimento.

Apesar de a obtencdao de um acordo na Ronda de Doha continuar a ser a
grande prioridade, a UE deve também prosseguir na via da conclusdo de
acordos comerciais e de comércio livre. As negociacdes comerciais terdao de
ser norteadas pelo interesse da UE. Uma vez que, gragas as sucessivas
rondas de redugdes pautais, os direitos aduaneiros sao agora muito mais
baixos, o principal obstaculo as exportacdes da UE consiste, em muitos casos,
em entraves ndo pautais. De acordo com a nossa experiéncia com a criacao
do mercado interno, desmantelar este tipo de obstaculos e evitar o
aparecimento de novos entraves é muito mais complexo do que a redugao
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dos direitos, dependendo ndo tanto das competéncias técnicas, mas mais da
qualidade das relacbes entre os paises em causa. Precisamos congregar
melhor as diversas vertentes da nossa politica externa, por forma a
utilizarmos o nosso «soft power» para obtermos resultados sdlidos para as
empresas e os cidadaos da UE. O interesse europeu deve ser promovido de
uma forma coerente e firme.

A cooperacao no dominio da regulamentacao e da normalizagdao ¢ um
importante instrumento para defendermos os nossos interesses nos mercados
mundiais. Didlogos transversais, como o realizado no dmbito do Conselho
Econdmico Transatlantico com os Estados Unidos, o nosso mais importante
parceiro comercial e em termos de investimento, sdo uma forma eficaz de
estruturar as relagdes com 0s nossos principais parceiros comerciais. A UE
possui uma vasta experiéncia no dominio da regulamentacdo e da
normalizacdo dos produtos e ird partilha-la com os nossos parceiros por forma
a moldar a globalizacao.

...e ligados pelas redes do futuro

Ainda ha pouco tempo, o grande objectivo consistia em ligar todas as casas a
rede de electricidade e a rede telefénica. Hoje, o que é necessario é assegurar
a ligacao a rede de banda larga de alto débito. Este facto podera promover
um enorme crescimento da actividade econdmica e até um milhdo de novos
postos de trabalho, sendo no entanto necessario garantir a seguranca
regulamentar e uma intervencdo activa para eliminar os estrangulamentos e
combater os obstaculos a entrada no mercado. A préxima Comissao ira
desenvolver uma Agenda Digital Europeia (acompanhada de um programa
legislativo especifico) que visa remover os principais obstaculos a um
verdadeiro mercado Unico digital, promover o investimento na Internet de
alto débito e impedir o aparecimento de uma «clivagem digital» inaceitavel.
Tendo em conta a dependéncia crescente das nossas economias e sociedades
em relacdo a Internet, serd igualmente proposta uma importante iniciativa
para reforcar a seguranca da rede.

A seguranca do abastecimento energético e a melhoria das interligacdes
sdo cruciais para o crescimento futuro. Um dos préoximos grandes projectos
europeus destina-se a dotar a Europa de uma nova «super-rede>» europeia
de electricidade e gas que contribuird para satisfazer as nossas
necessidades crescentes de energia de uma forma mais racional, a fim de
reforcar a seguranca e a estabilidade do abastecimento energético, o que nos
permitird atingir os nossos objectivos em termos de alteragdes climaticas. Foi
ja possivel registar progressos com as interligacdes do Baltico e foi lancado o
projecto do gasoduto Nabucco, o que demonstra os resultados que se podem
obter mediante uma conjugacdao da lideranca da Comissao com o
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empenhamento politico dos Estados-Membros e quando se recorre a uma
combinagao inteligente de instrumentos regulamentares e dos fundos
necessarios. Nos proximos cinco anos ndo bastard levar estes projectos a
bom termo, mas é também necessario lancar novas iniciativas, como um
plano de interligacdo mediterranico, interligacdes para gas, electricidade e
petréleo e ligagdes entre os fornecedores africanos e a UE.

Promover a Europa dos cidadaos

A preservacao e o reforco da prosperidade econdmica e da coesao social
estdao no centro da missao da UE. Constituem o ponto de partida para abordar
a questdo da exclusdo social e da contribuicao da Europa para o combate a
pobreza. Mas o projecto europeu vai mais longe: a UE nao se limita a conferir
aos seus cidadaos direitos, proteccao e oportunidades relacionados com o
mercado. Contribui igualmente para aproximar as pessoas, constituindo a
diversidade cultural da Europa um poderoso canal de comunicacao. Os
principios da liberdade de circulacdo e da igualdade de tratamento para os
cidadaos da UE devem tornar-se uma realidade concreta no seu dia-a-dia.

A promocao e o progresso do estatuto das mulheres constitui apenas uma das
muitas areas a que UE devera prestar atencao.

...Significa promover os direitos e assegurar protecg¢ao...

Ao longo dos anos, a UE tem vindo a conferir aos cidadaos um grande numero
de novos direitos - desde a igualdade de remuneracdo a livre circulacgdo,
passando pelas indemnizagcOes aos passageiros das companhias aéreas. Estes
direitos, resultantes da integracao na UE, proporcionaram aos cidadaos
beneficios muito concretos, apesar de a sua aplicacdo continuar a ser
problematica. Podemos certamente ir mais longe para promover os direitos
das pessoas e facilitar o seu exercicio.

A promocao dos direitos estd indissociavelmente ligada a proteccdo das
pessoas. Precisamos de uma estratégia da UE em matéria de seguranca
interna que assegure uma melhor proteccdao da vida e seguranca dos
cidaddos: temos de garantir que a abertura das fronteiras nao dé
oportunidades que possam ser exploradas pela criminalidade e pelo
terrorismo. Devemos dar provas de solidariedade na utilizacdao de
instrumentos como a Frontex para garantir que as fronteiras da UE permitam
controlar de forma eficaz as situagdes de ilegalidade.

A proteccao dos cidaddos é evidentemente completada pelo papel da UE na
prevencao e resposta a catastrofes e a situacoes de crise. Lutar contra
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os incéndios florestais, dar resposta aos efeitos dos terramotos ou lidar com a
ameaca da pandemia de gripe sao dominios em que a intervencao da UE pode
constituir uma mais-valia em relagdo a accao de cada Estado-Membro através
de uma solidariedade concreta. A avaliagdo da mais-valia da UE na gestdo de
crises e a aplicacdo dos respectivos resultados constituem uma prioridade
imediata para a préxima Comisséo.

...eliminar os obstaculos para os cidadaos

Os cidaddos europeus continuam a debater-se com numerosos obstaculos
guando tentam adquirir bens ou servicos para além das suas fronteiras
nacionais. Deveriam poder exercer os seus direitos enquanto cidadaos da UE
do mesmo modo que exercem o0s seus direitos no seu proprio pais. A
Comissdo ira elaborar um relatério exaustivo sobre estes obstaculos para os
cidaddos e propor a melhor forma de os eliminar, bem como um relatério
sobre os obstaculos que continuam a existir no mercado interno.

... significa fazer face ao desafio demografico

Uma sociedade justa €& também uma sociedade que cuida dos mais
vulneraveis. O envelhecimento da populacdo faz parte dos grandes desafios
gue se nos colocam. Uma vida mais longa é simbolo de sucesso — precisamos
de promover uma vida mais saudavel, mais realizada e mais longa. Mas
constitui também um desafio em termos de sustentabilidade e precisamos de
fazer mais para dar resposta a mudanca, explorando novas solucdes
baseadas no progresso tecnoldgico para preservar o mais possivel a
independéncia da terceira idade. Para tal, é também necessaria uma
economia dinamica com finangas publicas sélidas que possam assegurar o0s
cuidados de saude necessarios para os idosos. Existem hoje milhdes de
europeus totalmente dependentes das suas pensodes. A crise veio revelar a
relevancia da estratégia europeia em matéria de sistemas de pensdes, bem
como a interdependéncia que existe entre os diferentes pilares das pensoes
em cada Estado-Membro e a importancia das abordagens comuns da UE em
matéria de solvéncia e de adequacao social. Sublinhou também a importéancia
dos fundos de pensdes no sistema financeiro. Temos de assegurar que as
pensdes desempenhem plenamente o seu papel, que consiste em prestar o
maior apoio aos actuais e aos futuros pensionistas, incluindo os grupos mais
vulneraveis.

... apoiar a mobilidade dos jovens

A Europa é também uma realidade concreta através das iniciativas de
intercambio. Numa época de crise econdmica e social, estou profundamente
convicto da importancia de promover o acesso da nova geragao a dimensao
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europeia. Para tal, proponho que o0s instrumentos existentes, como o
Erasmus, sejam integrados numa nova iniciativa comunitdria em prol da
juventude e da mobilidade, inserida na estratégia UE 2020. Até 2020, todos
0s jovens na Europa devem ter tido a possibilidade de passar uma parte do
seu percurso educativo noutros Estados-Membros. Uma iniciativa
«Juventude em movimento» deste tipo daria um contributo determinante
para a promocao da diversidade cultural, do didlogo intercultural e do ensino
multilingue.

... e reforcar o dialogo e a informacao

Por ultimo mas ndo menos importante, quando se fala da «Europa dos
cidadaos» fala-se também da responsabilizacdo e da abertura das instituicdes
da UE. O didlogo com os cidaddos e com os diferentes intervenientes da
sociedade civil, que constitui a imagem de marca da actual Comissao,
continuard a ter uma importancia fundamental. As pessoas tém direito a uma
informacdo acessivel. A Comissao redobrara de esforcos para assegurar uma
verdadeira presenga e comunicagao no terreno, nos Estados-Membros e nas
regides, em parceria com o Parlamento Europeu, ouvindo os cidaddos e
estando disponivel para responder directamente as suas questdes e
inquietacoes. Irei igualmente estudar de que modo poderemos intensificar o
didlogo entre a Comissao e os meios de comunicacao social. Mas nao
tenhamos ilusdes: o défice de sensibilizacdo em relacdo a UE sé podera ser
colmatado com a plena colaboracao das autoridades nacionais e regionais.
Temos de evitar a velha armadilha utilizada pelos politicos que consiste em
assumir o mérito pelos éxitos alcancados pela Europa e em culpar e
responsabilizar «Bruxelas» ou «Estrasburgo» por tudo quanto |lhes desagrada.
Temos de instaurar um didlogo com mais maturidade com os nossos cidadaos
sobre as decisdes que afectam o seu dia-a-dia.

Abrir uma nova era para a Europa Global

O mundo oferece hoje a Europa uma oportunidade sem precedentes para
influenciar o curso dos acontecimentos. A actual estrutura do poder esta de
novo a mudar. Os factores de influéncia estdo a tornar-se mais complexos e a
crise veio revelar que a autoridade a nivel mundial deixou de depender
exclusivamente do poderio militar, do peso demografico e da forga
econdmica. A crise veio demonstrar, uma vez mais, que o mundo precisa de
valores e de modelos de sociedade capazes de gerar nova ideias perante
novas situacdes. Mostrou ainda que a interdependéncia a nivel global é um
fenomeno irreversivel: com décadas de experiéncia em cooperagao
transnacional, a UE tornou-se um banco de ensaio natural para a globalizagao
e um baluarte incontornavel da governagdo global.
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Assim, na sua qualidade de primeiro bloco comercial do mundo, de maior
doador de ajuda ao desenvolvimento, de motor da ajuda humanitaria, de
referéncia em termos de direitos humanos e de paladino no combate as
alteracdes climaticas, temos todas as razGes para sermos positivos e
estarmos confiantes na nossa posicao na cena internacional.

O Tratado de Lisboa, a ser ratificado, constituird um instrumento que nos
permitird abrir uma nova era na projeccao dos interesses da Europa a nivel
mundial, na medida em que aborda directamente algumas das questdes que
tém vindo a dificultar a nossa accdo. Contribuird para melhorar a coeréncia
da nossa accdo externa e permitird que a diplomacia, a gestdo de crises e a
capacidade de defesa europeia emergente sejam utilizadas paralelamente
com outros instrumentos mais tradicionais, como o comércio e o
desenvolvimento. Este Tratado conferira novos poderes e um papel reforcado
ao Parlamento Europeu.

Mas o que sera determinante sera a vontade politica de explorar plenamente
todas as potencialidades destes instrumentos. Comprometo-me a assegurar
gue a Comissdo, gracas ao seu papel motor em muitas das politicas externas
essenciais, aproveitara esta ocasido para que a Europa adquira o peso que
merece na cena internacional. Hoje em dia, as relacdes externas nao devem
ser encaradas como um capitulo isolado, mas antes como fazendo parte
integrante da estratégia para atingir os nossos objectivos de politica interna.

A nomeacao de um novo Alto Representante, que é simultaneamente
Vice-Presidente da Comissao responsavel pelas relagdes externas, constitui
uma importante inovagao com um enorme potencial. O mesmo acontece com
o futuro Servico Europeu para a Accao Externa, que ird congregar recursos da
Comissdo, do Secretariado do Conselho e dos Estados-Membros para
optimizar os resultados da nossa accao externa. Estamos perante uma
ruptura com o passado e estou determinado em conseguir os melhores
resultados. Aguardo com expectativa a realizagdao de um debate aprofundado
com o Parlamento Europeu sobre a aplicagdo de uma agenda ambiciosa em
matéria de relacdes externas e a melhoria da cooperacdo institucional nesta
area.

A importadncia da dimensdao externa da UE reflecte-se na diversidade das
nossas relacoes-chave com os paises terceiros. A Europa deve continuar
a ser um baluarte em matéria de multilateralismo e a cooperar estreitamente
com as Nacdes Unidas e outras organizagdes multilaterais. Temos também de
aproveitar a oportunidade proporcionada por um contexto internacional em
mutacdo para aprofundar as parcerias estratégicas com 0s nossos principais
parceiros bilaterais, como os Estados Unidos, bem como com os parceiros do
G8 e do G20. E neste contexto que a UE pode tirar melhor partido da
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dimensdo externa para promover a realizacdo dos seus proprios objectivos
em dominios como a prosperidade, a seguranca, as alteracdes climaticas, a
energia e o combate a pobreza.

Para uma Europa assente em valores, o desafio moral da redugcao da pobreza
no mundo deve continuar a ser um dos nossos objectivos mais prementes.
N3ao podemos deixar que a crise econdmica nos paises desenvolvidos nos
exima da nossa responsabilidade de ajudar aqueles que, em tantas partes do
mundo, lutam pela sobrevivéncia. Estou decidido a continuar a defender a
prossecucdo do trabalho pioneiro da Europa, especialmente em Africa, e a ser
uma referéncia para o mundo em desenvolvimento. A nossa meta deve
continuar a ser a realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, bem como ter um impacto real a nivel dos desafios da segurancga
alimentar e em matéria de abastecimento de agua, da salde e da educacao.

Precisamos de promover activamente os direitos humanos, nunca hesitando
em condenar as violagoes destes direitos fundamentais. Devemos explorar o
nosso potencial para nos tornarmos uma poténcia civil para a paz, aliando a
segurancga ao desenvolvimento com vista a apoiar e reabilitar os Estados
em colapso. Podemos e devemos fazer mais na resolucao de conflitos, bem
como na manutencdo e consolidacdo da paz. A ndo proliferacdo nuclear sera
um desafio importante nos proximos anos - temos de estar prontos para
partilhar a experiéncia que adquirimos com o Tratado Euratom.

A Europa tem uma responsabilidade especial na promogdo da liberdade,
estabilidade e prosperidade nos paises vizinhos. Assumimos compromissos
em relacdo aos paises candidatos que desejam aderir a UE e temos de honrar
esses compromissos — o alargamento tornou a Unido muito mais forte e
promoveu a paz e a estabilidade no nosso continente. Por outro lado, o
alargamento s6 se poderd concretizar quando tanto a UE como os paises
candidatos estiverem prontos para assumir as responsabilidades que dele
decorrem. Mas o alargamento ndo é um processo sem fim. Relativamente aos
paises vizinhos que ndo vao aderir a UE, precisamos de desenvolver
alternativas crediveis e atraentes capazes de satisfazer as suas aspiracoes,
bem como as da UE. A préxima Comissdao ira dinamizar a Unido para o
Mediterraneo e a Parceria Oriental, tendo em vista desenvolver uma politica
de vizinhanga que permita enfrentar os desafios com que tanto a UE como os
nossos vizinhos estao confrontados.

Meios a altura das nossas ambigoes

Um dos riscos que podem afectar a exploracdo de novas fontes de crescimento e
de coesao social prende-se com a falta de investimento. Os orgamentos estatais
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irdo estar sob pressdao durante os préximos anos, na sequéncia do esforgo
orcamental sem precedentes para combater a crise. Temos de ser criativos em
termos de mobilizacao dos meios para concretizarmos as nossas prioridades.

Temos de trabalhar de forma mais estreita e imaginativa com o Banco Europeu
de Investimento e o sector privado. No dmbito dos instrumentos existentes,
devemos melhorar ainda mais a articulacao entre as subvencdes a partir do
orcamento da UE e os empréstimos do BEI, de modo a reforcar o efeito
multiplicador global. O Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos que
estabelecemos com o BEI na area da investigacao e desenvolvimento constitui
um excelente exemplo em que nos podemos inspirar, 0 mesmo acontecendo com
a nossa cooperacdo recente em projectos de eficiéncia energética. E igualmente
minha intencdo procurar novas formas de reforcar o papel do BEI no
financiamento de projectos essenciais, em especial nas areas das tecnologias
verdes, das infra-estruturas e da seguranca energética. A Comissdo ira propor
também um novo quadro para as parcerias publico-privadas, para associar
diferentes fontes de financiamento no sentido de maximizar o investimento nos
proximos anos.

Temos igualmente de reestruturar o orcamento da UE, de modo a dar resposta
as novas prioridades, o que exigirda uma profunda reforma do orcamento da
UE. O momento oportuno para o fazer sera a preparacdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2014+. Gostaria de utilizar a proxima reapreciacdao do orcamento para
lancar este exercicio. Definir o préximo quadro financeiro ndo sera tarefa facil.
Embora todos estejam de teoricamente acordo com a necessidade da reforma,
assim que o debate evolui para medidas concretas parece registar-se uma forte
tendéncia para a manutengdo do statu quo. Consequentemente, antes de entrar
em aspectos especificos, como a necessidade de alterar o actual ciclo de sete
anos, desejo chegar a um acordo com o Parlamento Europeu e com o Conselho
sobre trés principios essenciais que orientardo o debate:

= O orgcamento da UE deve centrar-se em actividades que tenham um
verdadeiro valor acrescentado a nivel europeu. Para além de
consideracdes politicas, deve recorrer-se a critérios de eficiéncia para
estabelecer prioridades a nivel da despesa da UE em fungao do seu valor
acrescentado (por exemplo, tendo em conta os efeitos transfronteiras, as
economias de escala ou a necessidade de colmatar as lacunas do
mercado).

= Temos de deixar de nos preocupar unicamente com o saldo liquido e
evoluir no sentido de uma abordagem baseada na solidariedade, na
partilha dos encargos e na equidade, que seja abrangente e partilhada por
todos.

= A estabilidade do quadro financeiro deve ser contrabalancada por um grau
muito mais elevado de flexibilidade, por forma a criar as condigOes para
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gue a Unidao possa responder eficazmente a novos desafios e
necessidades.

Esta reflexao ndao pode iludir a questdo dos «recursos proprios», um sistema
de financiamento da UE que se transformou ao longo do tempo numa
combinacdo confusa e opaca de contribuicdes e abatimentos. A UE terda de
estabelecer uma forma mais eficiente e transparente de financiar as suas
politicas e de simplificar o sistema de disponibilizagdao dos fundos, de modo a
maximizar o impacto da despesa, a0 mesmo tempo que salvaguarda os
principios da boa gestdo financeira.
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Como deve funcionar a Europa
A Comissao Europeia enquanto motor do projecto europeu...

Os Ultimos cinco anos a frente da Comissao Europeu reforcaram a minha
profunda conviccao de que esta instituicdo é indispensavel como forca motriz do
projecto europeu. Com efeito, s6 a Comissdao tem a autoridade, a capacidade
administrativa e os conhecimentos técnicos para apresentar propostas que
tenham em conta os interesses de todos os Estados-Membros e de todos os
cidaddos e sé ela tem a visdo de longo prazo que |lhe permite encontrar solugdes
para as grandes questdes que enfrentamos actualmente. S6 a Comissdo tem a
autoridade e a independéncia para tratar de forma equitativa todos os
Estados-Membros a nivel da execucdo das obrigacdes impostas pelos tratados e
pela legislagao.

Se atenderem as prioridades em relacdo as diferentes politicas por mim acima
esbocadas, é claro que a actividade regulamentar e legislativa continuara a ser
uma das missdes fundamentais da Comissdo. Neste contexto, € necessario
assegurar a adesao ao conceito de regulamentacao inteligente, a fim de garantir
gue a legislacdo seja eficaz, proporcional e abrangente: eficaz, porque deve
basear-se nas realidades concretas nomeadamente dos operadores econémicos;
proporcional, porque a regulamentacao deve ter um impacto positivo suficiente
para justificar uma iniciativa legislativa e deve ter em conta todos os efeitos
colaterais potenciais; abrangente, porque devemos apresentar propostas com
plena consciéncia das suas consequéncias econdmicas, sociais e ambientais.
Demonstramos igualmente que a Comissdo pode protagonizar uma mudanca da
cultura administrativa da Europa, através do programa «Legislar melhor», que se
traduzird numa poupanca de 30 mil milhdes de EUR para a economia da UE.
Gostaria de desenvolver mais este aspecto, tendo em especial atencdao as
necessidades das PME.

A autoridade do Presidente é vital para garantir a colegialidade, a coeréncia e o
papel especifico da Comissdo no sistema europeu. E agora reconhecido que o
Colégio actual, o primeiro da UE alargada a 27 paises, tem sido capaz de
congregar os interesses das diferentes areas de competéncia de forma eficaz e
de abordar politicas transversais e integradas, como nas areas da migracdo, da
energia e das alteracbes climaticas. A proxima Comissdo deverd prosseguir de
forma eficaz as politicas enunciadas nestas orientagdes, na medida em que
tenciono reflecti-las na organizagao e nos programas de trabalho do Colégio e

dos servigos.

A Comissdo sé podera ser forte se assentar em elevados padrdes éticos e se
mantiver um alto grau de profissionalismo. Orgulho-me com o0s progressos
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alcangados nos ultimos anos, mas gostaria que se avancasse em certos dominios
como, por exemplo, na area da gestdao financeira: uma vez que ja esta
plenamente operacional, deve ser conferida ao OLAF total independéncia em
relacdo a Comissdo. Tenciono rever igualmente o Cddigo de Conduta dos
Comissarios e espero que se torne um documento de referéncia que possa
inspirar as outras instituicoes da UE.

...Imas ndo o pode fazer avancar sozinha: precisamos de uma «Parceria
para o progresso»...

Estas orientagOes politicas descrevem a forma como a Comissao Europeia pode
trabalhar para introduzir alteracdes fundamentais em beneficio dos cidaddos
europeus. Mas a Unido Europeia sé podera verdadeiramente avancar quando os
diferentes protagonistas partilharem uma visdao comum e uma direcgao comum.
Trabalhar no ambito de verdadeiras parcerias permite congregar o nucleo
democratico da UE, os diferentes interesses nacionais e o interesse europeu, o
que terd um impacto decisivo. E esta a esséncia do método comunitario:
garantir que o interesse especifico europeu seja colocado no centro das politicas
adoptadas, garantir a transparéncia e a responsabilidade democratica das
decisdes tomadas e salvaguardar a igualdade dos Estados-Membros.

A fim de enfrentar os complexos desafios que se nos deparam, precisamos de
mobilizar todos os sectores da sociedade: instituicbes da UE, autoridades
nacionais, regionais e locais, empresas, sindicatos e sociedade civil. As
alteracdes climaticas constituem um bom exemplo. Foi necessaria a lideranca
politica da Comissao Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu;
sera necessario o empenhamento das autoridades nacionais, regionais e locais
para se continuar a avancgar; e € necessaria a contribuicdo dos parceiros sociais e
de toda a sociedade civil para galvanizar todos os sectores da sociedade para
uma mudanca de atitude. Seria um desastre encarar este desafio como um jogo
de soma zero, em que a accao de um nivel dos poderes publicos se faz em
detrimento dos outros.

A nivel internacional funciona a mesma dinamica. A Ultima década de debates
com 0S Nnossos principais parceiros a nivel mundial estd cheia de exemplos de
situacbes de sucesso quando falamos a uma sé voz e de relativo fracasso
gquando apresentamos uma frente discordante. Esta € uma das razdes pela qual
precisamos do Tratado de Lisboa para que a Europa possa exercer a influéncia
que merece.

...pOr a subsidiariedade ao servi¢co da Europa

Temos que abandonar completamente a ideia de que existe uma rivalidade entre
os Estados-Membros e a UE. Todos devem trabalhar para o mesmo objectivo -
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assegurar os melhores resultados para os cidadaos. A desconfianga tem sido,
com demasiada frequéncia, a causa das deficiéncias do nosso sistema: contribuiu
para as lacunas do nosso sistema de regulamentacdao financeira, que foram
expostas de forma tdo brutal no ano passado. A questdo consiste em saber
como se podera melhorar a situacdao, o que implicara uma aplicacdo eficaz do
principio da subsidiariedade.

Pessoalmente, considero que a subsidiariedade é a tradugdao de um principio
democratico, que decorre de uma doutrina muito pragmatica, destinada a
assegurar a maxima eficdcia a accdo publica numa Unido baseada na
solidariedade e a desenvolvé-la ao nivel mais adequado.

A UE funciona melhor quando se centra na sua actividade de base. Tenciono
concentrar 0s nossos recursos limitados nos dominios em que podemos ter
maior impacto e em que podemos assegurar maior valor acrescentado.

Simultaneamente, a escala continental da Europa e a dimensdao das nossas
ambicdes levam-nos inevitavelmente a ter uma perspectiva mais alargada virada
para uma panoramica mais geral. Isto nao significa que a UE tenha sempre de
adoptar nova legislagao - os Tratados permitem-nos adoptar legislacdo quando
necessario, mas também nos levam a promover o debate e a disseminar ideias
relativamente a visao global dos nossos fundadores.

Pretendo ser rigoroso na identificagdo das areas em que necessitamos ter regras
comuns e aquelas em que apenas precisamos de um enquadramento comum.
Nem sempre atingimos o justo equilibrio e nem sempre reflectimos sobre as
consequéncias da diversidade de uma UE a 27. Numa area como os OGM, por
exemplo, deverd ser possivel combinar um sistema de autorizacdo comunitario,
baseado em dados cientificos, com a liberdade de os Estados-Membros decidirem
se pretendem ou nao cultivar OGM no seu territério.

O Tratado de Lisboa institui novos procedimentos destinados a permitir que os
parlamentos nacionais intervenham, no caso de a subsidiariedade suscitar
preocupacoes. No entanto, mais importante serd desenvolver uma doutrina clara
que permita definir quando devem ser tomadas medidas a nivel da UE, o
equilibrio entre os instrumentos a nivel da UE e a nivel nacional e as expectativas
que devemos ter em relacdo a execucao por parte dos Estados-Membros da
politica da UE nos seus préprios paises.

...€ com uma parceria especial entre a Comissao Europeia e o Parlamento
Europeu

A chave para o éxito da Europa consiste em definir e salvaguardar o interesse
europeu. E por esta razdo que é tao importante que o Parlamento Europeu e a
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Comissdo Europeia continuem a cooperar estreitamente. S3o estas as duas
instituicdes que desempenham um papel especifico na identificacdo, formulagao
e concretizacdo do interesse europeu e sdo elas que tém uma responsabilidade
especial em garantir que a UE é mais do que uma mera soma das suas partes.

Este processo de definicao do interesse europeu nao pode ocorrer num vazio
politico - tem de ser o resultado de um debate politico num verdadeiro espacgo
publico europeu. Pretendo trabalhar em conjunto com o Parlamento Europeu
enquanto instancia decisiva da democracia deliberativa europeia.

Gostaria portanto de dar uma nova dimensdao a nossa parceria especial,
reforcando e complementando os mecanismos de cooperacdo que ja criamos.
Proporia o seguinte:

= Convidar a Conferéncia de Presidentes para uma reunido anual com todo o
Colégio, antes da aprovacao do Programa legislativo e de trabalho da
Comissao.

= Reunides mais regulares com a Conferéncia de Presidentes, a fim de
garantir uma estreita coordenacao e intercambio de informacgbes sobre
questdes importantes, com base no processo que iniciamos durante a crise
financeira.

= Participacdo periédica num periodo de perguntas no plendrio do
Parlamento Europeu sobre temas previamente definidos de especial
importancia para a UE, de forma a permitir um debate sério, bem
preparado e aprofundado.

= Reapreciacdo de todas as propostas pendentes no inicio do mandato da
nova Comissao, a fim de as confirmar politicamente ou de as retirar, em
funcao dos pontos de vista expressos pelo Parlamento.

= Prestacdo de todas as informacOes necessarias no dominio da accgdo
externa, no pleno respeito das prerrogativas do Conselho, nomeadamente
no que se refere a negociacdo de acordos internacionais, disponibilizando-
as atempadamente ao Parlamento Europeu, de forma a que este possa
desempenhar o papel reforcado que lhe caberd se o Tratado de Lisboa for
ratificado.

Trata-se de propostas concretas que tém em vista o reforco da t3o necessaria
parceria especial entre o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia, que
permita que as instituicbes que se encontram no cerne do projecto europeu
possam fazer avangar a Europa com a maior eficacia.
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O meu primeiro mandato foi consagrado principalmente a consolidacao da
Europa a 27. A Unido alargada proporciona-nos agora um trampolim para
utilizarmos da melhor forma a nossa dimensao e a nossa forca. Temos agora as
condigdes para avangar com conviccao e determinagdao para uma nova ambigao.
Se for reconduzido, continuarei a fazer tudo o que estiver ao meu alcance para
que esta ambicdao para a Europa possa concretizar-se. Utilizarei plenamente os
poderes da Comissdao e continuarei a trabalhar em parceria com os
Estados-Membros. Agirei com firmeza quando a accao da UE for essencial para
abordar as questdes fundamentais com que os Estados-Membros se confrontam.
Desafia-los-ei a confirmar o compromisso que assumiram ao nomear-me, tal
como desafiarei o Parlamento Europeu a fazer sua a minha ambigao. Conferirei
uma nova dimensdo a parceria especial com o Parlamento Europeu a fim de
garantir que as duas instituicdbes comunitarias por exceléncia contribuam em
conjunto para criar uma Unido Europeia prdéspera, socialmente avancada, segura
e sustentdvel, uma Europa alicercada nos valores da liberdade e da
solidariedade.

José Manuel Durdo Barroso
Bruxelas, 3 de Setembro de 2009
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