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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos esforcos
a realizar pelos Estados-Membros para reducio das suas emissoes de gases com efeito de
estufa a fim de respeitar os compromissos de reducio das emissées de gases com efeito

de estufa da Comunidade até 2020

(COM(2008)0017 — C6-0041/2008 — 2008/0014(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

(COM(2008)0017),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE, nos termos
dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C6—-0041/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comiss@o da Industria, da Investigacdo e da Energia, da
Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios, da Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais e da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A6-0411/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.

Alteragao 1

Proposta de decisio
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) A posicao da Comunidade, mais
recentemente expressa no Conselho do
Ambiente, na sua reunido de 5 de
Novembro de 2007 realizada em Bruxelas,
¢ que, para atingir este objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
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Alteragdo

(2) A posicdo da Comunidade, mais
recentemente expressa no Conselho do
Ambiente, na sua reunido de 5 de
Novembro de 2007 realizada em Bruxelas,
€ que, para atingir este objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
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mais de 2.°C em relacdo aos niveis
pré-industriais, o que implica que, até
2050, as emissoOes de gases com efeito de
estufa a nivel global deverao ser reduzidas,
no minimo, em 50% relativamente aos
niveis de 1990. Todos os sectores da
economia deverdo contribuir para estas
reducdes das emissoes. Os paises
desenvolvidos deverdo continuar a liderar o
processo, comprometendo-se
colectivamente a uma redugado das suas
emissoes de gases com efeito de estufa da
ordem de 30% até 2020, em comparacao
com os niveis de 1990.

mais de 2.°C em relacdo aos niveis
pré-industriais, o que implica que, até
2050, as emissdes de gases com efeito de
estufa a nivel global deverao ser reduzidas,
no minimo, em 50% relativamente aos
niveis de 1990. Todos os sectores da
economia deverdo contribuir para estas
reducdes das emissodes. Os paises
desenvolvidos deverdo continuar a liderar o
processo, comprometendo-se
colectivamente a uma redu¢do das suas
emissOes de gases com efeito de estufa da
ordem de 30% até 2020, em comparacao
com os niveis de 1990, e de 60 a 80 % até
2050.

Justificagdo

O Conselho Europeu salientou, na sua reunido de Marc¢o de 2007, que seriam necessarias
redugoes das emissoes a longo prazo da ordem de 60 a 80% até 2050.

Alteracao 2

Proposta de decisao
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(4-A) A fim de garantir a concretizagdo do
potencial de reducdo do consumo de
energia na UE em 20 % até 2020, o
objectivo indicativo do Plano de Acgio
para a Eficiéncia Energética: Concretizar
o Potencial (COM(2006)0545)deve
tornar-se obrigatdrio para os
Estados-Membros. A Comissdo deve
adoptar medidas legislativas para esse
efeito o mais tardar até 2009.

Justificagdo

O objectivo fixado pela UE em termos de eficiéncia é o unico objectivo para 2020 que ndo é
Jjuridicamente vinculativo. A consecug¢do deste potencial tem de ser um objectivo primordial
em todos os sectores. A poupanga de energia devida a consecugdo da meta fixada para a
eficiéncia energética conduzirda a uma reducdo do total das emissoes e, mais especificamente,
das emissoes provenientes dos edificios e do sector dos transportes. Converter a meta da
eficiéncia energética num objectivo juridicamente vinculativo é a unica maneira de garantir a
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concentragdo das atengdes na conservagdo da energia e de impor claramente aos governos
da UE a obrigagdo de investirem na eficiéncia energética.

Alteracao 3

Proposta de decisdo
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de decisao
Considerando 6-B (novo)

Texto da Comissdo

RR\747963PT.doc
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Alteragdo

(6-A) Todos os Estados-Membros devem
elaborar um plano de acg¢do nacional que
defina como tencionam cumprir a sua
meta de reducdo em sectores nio
incluidos no regime de comércio de
licencas de emissdo. Cada plano de accio
deve ser apresentado juntamente com
uma estratégia de promocao da eficiéncia
energética.

Alteragdo

(6-B) Ao darem cumprimento as suas
obrigagoes, os Estados-Membros e a
Comissdo devem ter em conta as
oportunidades e os riscos advenientes da
reducdo das emissoes de gases com efeito
de estufa para os dominios da seguranca
social e do emprego. Uma vez que as
alteracoes climadticas foram incluidas nas
novas orientagées para o emprego
(COM(2007)0803), as adaptacies as
alteracgoes climadticas deveriam igualmente
desempenhar um papel fulcral nos planos
de acgdo nacionais, em particular nas
dreas do emprego, da educacio e da
investigagdo.
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Alteracio 5

Proposta de decisao
Considerando 6-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 6

Proposta de decisio
Considerando 6-D (novo)

Texto da Comissdo

PE407.712v02-00 8/95
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Alteracdo

(6-C) As reducoes das emissoes em
sectores ndo incluidos no regime de
comérecio de licencas de emissdo estdo
muito dependentes das accoes dos
cidaddos a titulo individual. Os
Estados-Membros devem assegurar que
os cidaddos estejam devidamente
preparados e disponham dos recursos
necessdrios para adoptar as melhores
tecnologias e solucoes possiveis. Os
cidaddos devem ser incentivados a
enveredar por um estilo de vida que
promova a poupancga de energia com a
ajuda, inter alia, da educacdio e de
informacdo independente.

Alteragdo

(6-D) As adaptagoes e reestruturagoes dos
mercados de trabalho condicionadas pelas
alteragoes climdticas devem ser apoiadas
por dotacoes a titulo dos Fundos
Estruturais, sobretudo do Fundo Social
Europeu e, eventualmente, do Fundo
Europeu de Adaptacao a Globalizacao.
Devem igualmente ser facilitadas pela
promogdo do didlogo social a diversos
niveis (sectorial, transsectorial, regional,
nacional e a nivel da UE) e mercé da
criacdo de condicies de igualdade social,
visando o fomento da formacdio
profissional e da reconversdo profissional
a nivel empresarial e individual. Essas
medidas devem ser tomadas no contexto
de uma abordagem preventiva e associar
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Alteracgao 7

Proposta de decisio
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os esforcos de redugdo dos
Estados-Membros deverdo basear-se no
principio da solidariedade entre
Estados-Membros e na necessidade de
crescimento economico sustentavel em
toda a Comunidade, tendo em conta o PIB
per capita relativo dos Estados-Membros.
Os Estados-Membros que tém
actualmente um PIB per capita
relativamente baixo e, por conseguinte,
perspectivas de crescimento elevado do
PIB, deverdo ser autorizados a aumentar
as suas emissoes de gases com efeito de
estufa em comparacdo com os niveis de
2005, mas deverdo limitar esse
crescimento das emissoes de gases com
efeito de estufa a fim de contribuir para o
compromisso de reducdo geral das
emissoes da Comunidade. Os
Estados-Membros que tém actualmente
um PIB per capita relativamente elevado
deverao reduzir as suas emissoes de gases
com efeito de estufa em comparagdo com
os niveis de 2005.

Alteracio 8
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o0s parceiros sociais em conformidade com
0s costumes e prdticas nacionais.

Alteracdo

(7) Os esforcos de redugdo dos
Estados-Membros deverdo basear-se no
principio da igualdade de tratamento entre
Estados-Membros e na necessidade de
crescimento econdomico sustentavel em
toda a Comunidade.
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Proposta de decisao
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(8-A) Os Estados-Membros podem
Jjustificar niveis de reducdo das emissoes
nacionais de gases com efeito de estufa
sem restrigdes, superiores aos respectivos
limites de emissoes desses gases, com base
na necessidade de desenvolver, apesar das
incertezas, accoes e politicas obviamente
positivas em qualquer cendrio, que
tenham beneficios associados. A este
respeito, deverd ser dada primazia aos
beneficios associados para a saiide
publica (em especial relacionados com a
qualidade do ar) e para 0 aumento da
seguranca, a preservacdo dos
ecossistemas e a biodiversidade, a reducdio
da pobreza e o emprego, e a seguranca
energética.

Justificagcdo

O Quarto Relatorio de Avaliagdo do grupo de trabalho 11l do Painel Intergovernamental
sobre as Alteragoes Climaticas relativo a mitigagdo indica claramente que os beneficios
associados de acgoes sob a forma de redugdo da polui¢do atmosférica, maior seguranca
energética ou mais emprego a nivel rural compensam os custos da mitiga¢do. Ha um
consenso geral relativamente a todas as regioes do mundo que foram analisadas no sentido
de que podem ser substanciais os beneficios a curto prazo para a saude e outros beneficios
resultantes de redugoes de emissoes de gases com efeito de estufa, tanto em paises
industrializados como em paises em desenvolvimento.

Alteracio 9

Proposta de decisao
Considerando 9

Texto da Comissdo

(9) A fim de permitir aos
Estados-Membros flexibilidade na
implementac¢do dos seus compromissos, de
promover o desenvolvimento sustentavel
em paises terceiros, em particular em
paises em desenvolvimento, e de

PE407.712v02-00

Alteragdo

(9) A fim de permitir aos
Estados-Membros flexibilidade na
implementagdo dos seus compromissos, de
promover o desenvolvimento sustentavel
em paises terceiros, em particular em
paises em desenvolvimento, e de
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proporcionar seguranga aos investidores, a
Comunidade devera continuar a reconhecer
uma determinada quantidade de créditos de
projectos de redugdo das emissoes de gases
com efeito de estufa em paises terceiros
antes da obtencdo de um futuro acordo
internacional sobre alteracdes climaticas.
Os Estados-Membros deverdo assegurar
que as suas politicas de compra desses
créditos promovam a reparticdo geografica
equitativa dos projectos e contribuam para
a obteng¢do de um futuro acordo
internacional sobre alteragdes climaticas.

Alteracao 10

Proposta de decisio
Considerando 9-A (novo)

Texto da Comissao
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proporcionar seguranga aos investidores, a
Comunidade devera continuar a reconhecer
uma determinada quantidade de créditos de
projectos de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa em paises terceiros
antes da obtencdo de um futuro acordo
internacional sobre alteracdes climaticas.
Os Estados-Membros deverdo
comprometer-se a diligenciar no sentido
da atenuacdo das emissoes de gases com
efeito de estufa nos paises em
desenvolvimento e deverdo, por
conseguinte, assegurar que, pelo menos,
50% desses créditos sejam comprados aos
Paises Menos Desenvolvidos (PMD) e aos
Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID), de modo a
promover a reparticdo geografica
equitativa dos projectos e contribuir para a
obteng¢do de um futuro acordo internacional
sobre alteragoes climaticas. Todos os
projectos realizados em paises terceiros
devem garantir a transferéncia de novas
tecnologias com um baixo nivel de
emissdo de carbono e obedecer a critérios
de elevada qualidade que garantam a sua
adicionalidade e a sua integridade
ambiental e social.

Alteracao

(9-A) A fim de nivelar as diferencas nos
custos de reducdo das emissoes com que
diversos Estados-Membros se defrontam,
permitindo uma maior flexibilidade
geogrdfica e melhorando
simultaneamente a relacdo custo/eficdcia
global do compromisso total da
Comunidade, os Estados-Membros
deverdo ter a possibilidade de transferir
parte dos seus direitos de emissdo de gases
com efeito de estufa para outro Estado-
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Membro. Essas transferéncias seriam
reguladas através de um acordo bilateral
e a transparéncia seria garantida
mediante uma notificacdo a Comissdo e a
inscricdo da referida transferéncia nos
registos dos dois Estados-Membros.

Justificagdo

Com a presente proposta, a relagcdo custo/eficdcia aumenta quando se trata de cumprir o
objectivo da UE em matéria de reducdo de emissoes. Esta possibilidade voluntaria também
poderad ajudar os paises que, devido a falta de recursos, terdo dificuldade em reduzir as
respectivas emissoes, visto permitir o financiamento de ac¢oes/medidas adicionais no pais
que procede a transferéncia com base nos fundos recebidos em troca da mesma. Todos os
Estados-Membros que desejem participar ficardo a ganhar. Mas, acima de tudo, quem mais
ganha é o ambiente, pois a utilizacdo eficiente dos nossos recursos é fundamental para uma
boa politica ambiental.

Alteracio 11

Proposta de decisao
Considerando 13

Texto da Comissdo Alteragdo
(13) A possibilidade de os (13) A possibilidade de os
Estados-Membros continuarem a utilizar os Estados-Membros continuarem a utilizar os
créditos MDL ¢ importante para garantir a créditos MDL ¢ importante para garantir a
existéncia de um mercado para esses existéncia de um mercado para esses
créditos apos 2012. A fim de contribuir créditos apos 2012. A fim de contribuir
para garantir esse mercado, bem como para para garantir esse mercado, bem como para
assegurar maiores redugdes das emissoes assegurar maiores redugdes das emissoes
de gases com efeito de estufa na de gases com efeito de estufa na
Comunidade e promover assim a realizacao Comunidade e promover assim a realizagdo
dos objectivos da Comunidade em matéria dos objectivos da Comunidade em matéria
de energias renovaveis, seguranca de energias renovaveis, eficiéncia
energética, inovagao e competitividade, energética, seguranga energética, inovacao
propde-se que seja permitida a utilizagdo e competitividade, propde-se que seja
anual pelos Estados-Membros de créditos permitida a utilizagdo anual pelos
de projectos de reduc@o das emissdes de Estados-Membros de créditos de projectos
gases com efeito de estufa em paises de redugdo das emissdes de gases com
terceiros, até a obtencao de um futuro efeito de estufa em paises terceiros ou
acordo internacional sobre alteracdes noutros Estados-Membros, até a obtencdo
climaticas, numa quantidade maxima de um futuro acordo internacional sobre
correspondente a 3% das emissoes de gases alteragdes climaticas, numa quantidade
PE407.712v02-00 12/95 RR\747963PT.doc



com efeito de estufa de cada Estado-
Membro ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE no ano de 2005. Esta
quantidade ¢ equivalente a um terco dos
esfor¢os de reducao para 2020. Os
Estados-Membros deverdo ser autorizados
a transferir para outros Estados-Membros a
parte ndo utilizada dessa quantidade.

Alteracio 12

Proposta de decisdo
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissao

RR\747963PT.doc

maxima correspondente a 3% das emissdes
de gases com efeito de estufa de cada
Estado-Membro ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE no ano de 2005. Esta
quantidade ¢ equivalente a um tergo dos
esfor¢os de reducdo para 2020. Os
Estados-Membros deverdo ser autorizados
a transferir para outros Estados-Membros a
parte ndo utilizada dessa quantidade para
efeitos de venda em leildo a outros
Estados-Membros, contanto que, no
minimo, 50 % dos referidos projectos
sejam realizados nos Paises Menos
Desenvolvidos (PMD) e nos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID).

Alteracdo

(13-A) A Comunidade deverd contribuir
de forma significativa para a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa nos
paises que sdo Partes na CONUAC, mas
que ndo estdo incluidos no anexo I da
mesma (Partes ndo incluidas no anexo I).
Esta contribuicdo para os esforgos de
reducdo das emissoes de gases com efeito
de estufa nas Partes ndo incluidas no
anexo I deverd assentar numa trajectoria
global de emissdo susceptivel de atingir o
objectivo de limitar as alteracoes
climdticas a um aumento de 2° C em
comparagdo com os niveis da era
pré-industrial e estar condicionada a
celebracdo de um acordo internacional
global para o periodo posterior a 2012.
Este compromisso comunitario de
reducdo das emissoes externas de gases
com efeito de estufa deverd ser repartido
entre os Estados-Membros, tendo em
conta os respectivos PIB per capita. Os
Estados-Membros deverdo consagrar
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recursos suficientes ao cumprimento do
seu compromisso de reducdo das emissoes
externas de gases com efeito de estufa,
inter alia, destinando a este fim uma parte
considerdvel das receitas geradas pelo
leildo de licencas em conformidade com a
Directiva 2003/87/CE.

Justificagdo

O quarto relatorio de avaliagdo do IPCC chega a conclusdo de que, para limitar o
aquecimento global a uma temperatura inferior a 2° C, é necessdrio que oS paises em
desenvolvimento se afastem em grande medida do modelo empresarial habitual. Os paises
industrializados tém a responsabilidade de contribuir para limitar as emissdes aos niveis
exigidos nos paises desenvolvidos, bem como para as reducoes obrigatorias a nivel nacional,
desde que seja celebrado um acordo internacional abrangente.

Alteracao 13

Proposta de decisdo
Considerando 14-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(14-A) Caso a Comunidade e os
Estados-Membros néo tenham ratificado
nenhum acordo internacional até 31 de
Dezembro de 2012, a Comissdo deverd
apresentar uma proposta que vise incluir
as emissoes e remocgoes relacionadas com
a utilizacdo do solo, a alteracio dessa
utilizacdo e a silvicultura na presente
Decisdo, segundo modalidades
harmonizadas que garantam a
manutencdo e a integridade ambiental da
contribuicdo da utilizacdo das terras, da
alteracdo dessa utilizacdo e da
silvicultura, bem como um
acompanhamento e uma contabilidade
rigorosos.

Justificagcdo

A utilizagdo do solo, a alteragdo dessa utilizagcdo e a silvicultura (actividades LULUCF) sdo
responsaveis por uma grande parte do impacto global no clima, prevendo-se que constituam
um importante elemento do acordo que se celebrara em Copenhaga em 2009. A inclusdo das
actividades LULUCF na decisdo sobre a partilha de esforcos deveria assentar em normas
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comunitarias harmonizadas destinadas a garantir a integridade ambiental e uma
contabilidade precisa. Se constitui parte do regime internacional, também se deveria ter em
conta a utilizagdo dos créditos procedentes da silvicultura para fins de cumprimento no
quadro da partilha de esforcos, desde que se garanta o aspecto da permanéncia (ou a

substituicdo dos créditos temporarios).

Alteracao 14

Proposta de decisio
Considerando 14-B (novo)

Texto da Comissao

RR\747963PT.doc
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Alteracao

(14-B) Se as emissoes e remocoes
relacionadas com a utilizacdo do solo, a
alteracdo dessa utilizacdo e a silvicultura
forem incluidas no futuro acordo
internacional, uma proposta da Comissdo
sobre a inclusdo dessas emissoes e
remogoes na presente Decisdo poderia
abordar as condicdes aplicaveis a
utilizacdo dos créditos procedentes de
projectos sustentaveis, verificaveis e
permanentes de arborizacgdo e de
reflorestacdo certificados pela comissdo
executiva do MDL, as actividades
silvicolas em paises em desenvolvimento
previstas num acordo concluido em
conformidade com o n.°5 do artigo 11.°-A
da Directiva 2003/87/CE, ou quaisquer
projectos silvicolas sustentdveis,
verificdveis e permanentes em paises em
desenvolvimento, em conformidade com o
acordo internacional a que se refere o
n.’l do artigo 6.°, reconhecendo que
cumpre substituir todas as reducaoes
certificadas de emissoes tempordrias
(RCEY) ou reducoes certificadas de
emissoes a longo prazo (RCEI) com
unidades vdlidas nos termos do Protocolo
de Quioto ou do acordo internacional, e
que os Estados-Membros também devem
substituir essas RCEt ou RCEI de forma
continuada antes da sua expiracdo.
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Justificagdo

A utilizagdo do solo, a alteragdo dessa utilizagdo e a silvicultura (actividades LULUCF) sdo
responsaveis por uma grande parte do impacto global no clima, prevendo-se que constituam
um importante elemento do acordo que se celebrara em Copenhaga em 2009. A inclusdo das
actividades LULUCF na decisdo sobre a partilha de esforcos deveria assentar em normas
comunitarias harmonizadas destinadas a garantir a integridade ambiental e uma
contabilidade precisa. Se constitui parte do regime internacional, também se deveria ter em
conta a utilizac¢do dos créditos procedentes da silvicultura para fins de cumprimento no
quadro da partilha de esforcos, desde que se garanta o aspecto da permanéncia (ou a

substitui¢do dos créditos temporarios).

Alteracio 15

Proposta de decisdo
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Os progressos obtidos na
implementacdo dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
relatorios apresentados ao abrigo da
Decisao n.° 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criagao de um
mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de gases com efeito de estufa
¢ de implementacao do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avaliag@o dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacdo da
presente decisdo.
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Alteracdo

(15) Os progressos obtidos na
implementacdo dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
relatorios apresentados ao abrigo da
Decisdo n.° 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criacao de um
mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de gases com efeito de estufa
e de implementacdo do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avaliacdo dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacdo da
presente decisdo, apresentando, quando
adequado, propostas tendentes a
realizacdo dos objectivos até 2020. No
ambito desta avaliacdo bienal, a Comissdo
devera avaliar os progressos realizados
para garantir que as diferentes politicas
comunitdrias (por exemplo, nos dominios
da agricultura, das normas aplicdveis aos
produtos, das politicas estruturais e da
investigacdo) contribuam para o esforco
de reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa e apresentar um relatorio
sobre os mesmos. A avaliacdo deverd
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igualmente incluir uma avaliagdo dos
projectos MDL registados e/ou realizados
pelos Estados-Membros, de modo a
verificar a sua conformidade com os
critérios de qualidade referidos na

presente Decisdo.
Alteracao 16
Proposta de decisdo
Considerando 15-A (novo)
Texto da Comissdo Alteracdo

(15-A) Sempre que as politicas e medidas
comunitdrias previstas possam ter um
impacto significativo, positivo ou
negativo, no cumprimento dos
compromissos de reducio das emissoes de
gases com efeito de estufa dos
Estados-Membros, o estudo de impacto
para cada proposta deve incluir uma
quantificacdo do impacto nas emissoes de
gases com efeito de estufa relativamente a
cada um dos Estados-Membros, bem
como a Comunidade, no seu todo. Até 31
de Dezembro de 2010 e,
subsequentemente, de trés em trés anos, a
Comissdo deverd elaborar um relatorio
sobre os impactos positivos e negativos
que as politicas e medidas comunitdarias
tém nos esforcos envidados por cada um
dos Estados-Membros e na Comunidade,
no seu todo, visando a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa,
nos termos do n.° 1 do artigo 3.°e do n.” 3
do artigo 6.".

Justificagdo

Para a maioria dos sectores ndo abrangidos pelo RCLE, as medidas tomadas a nivel da
Comunidade serdo fundamentais para que os Estados-Membros honrem as suas obrigacoes
(por exemplo, transportes e normas de eficiéncia dos veiculos, normas de eficiéncia para
edificios e equipamentos, agricultura). O impacto das politicas e medidas comunitarias
propostas devera ser avaliado na fase de formulacdo das politicas e ser sujeito a uma revisdo
regular.
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Alteracio 17

Proposta de decisao
Considerando 17-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(17-A) A fim de garantir a sua eficdcia, a
presente decisdo deverd prever um
mecanismo mediante o qual os
Estados-Membros que ultrapassem o seu
objectivo anual em matéria de emissdao de
gases com efeito de estufa sejam sujeitos
ao pagamento de uma multa equivalente a
aplicavel as instalacoes a que se refere a
Directiva 2003/87/CE, bem como a
correspondente dedugdo de uma
quantidade equivalente de CO2 do leildo
subsequente de licencas ao abrigo da
referida Directiva. As eventuais receitas
dessas multas deverdo ser afectadas a um
fundo comunitdrio destinado a financiar
medidas de atenuacdo das alteracoes
climadticas.

Justificagdo

Para que o objectivo global da UE seja cumprido, ¢ importante que os Estados-Membros
respeitem a Decisdo. E necessario um mecanismo eficaz de controlo do cumprimento,
semelhante ao aplicado as instalagoes da proposta de RCLE.

Alteracio 18

Proposta de decisdo
Considerando 17-B (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

(17-B) A fim de garantir uma clara e
firme observincia por parte dos
Estados-Membros, a Comissdo deverd
estabelecer um mecanismo de imposigdo
de sancaes directas aos Estados-Membros
que ndo cumpram as suas obrigagoes nos
termos da presente Decisdo.
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Alteracao 19

Proposta de decisao
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 20

Proposta de decisao
Artigo 1.°

Texto da Comissdo

A presente decisdo estabelece as regras
para a determinacdo da contribuicio dos
Estados-Membros para o cumprimento do
compromisso de redug@o das emissdes de
gases com efeito de estufa da Comunidade
no periodo de 2013 a 2020 relativamente a
emissoes de gases com efeito de estufa
provenientes de fontes ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE, bem como para a
respectiva avaliacdo.
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Alteracdo

(20-A) O prazo para o cumprimento dos
compromissos expira em 2020. Até essa
data, deverdo ser financiados diversos
projectos a titulo dos Fundos Estruturais
e de Coesdo da Unido Europeia. A
Comissdo deverd procurar reflectir o
compromisso comunitario de reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa na
politica de coesdo e incorporar aspectos
da reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa nas condigcoes impostas no
quadro dos fundos destinados a coesdo e
ao desenvolvimento estrutural.

Alteragdo

A presente decisdo estabelece a
contribuicdo minima de cada Estado-
Membro para o cumprimento do
compromisso de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa da Comunidade
no periodo de 2013 a 2020 relativamente a
emissoes de gases com efeito de estufa
provenientes de fontes ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE, bem como para a
respectiva avaliagao.

Também estabelece um procedimento
automdtico para efeitos de aplicacdo de
um compromisso de reducdo mais estrito
quando a Comunidade celebre um acordo
internacional, nos termos do qual se
comprometa a observincia de um
objectivo de reducdo global superior a
20% até 2020, por comparagdo com 1990,
como o objectivo de reducdo de 30 %
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Alteragao 21

Proposta de decisao
Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 22

Proposta de decisao
Artigo 2.°

Texto da Comissao

Para efeitos da presente deciso, sdo
aplicaveis as defini¢des estabelecidas no
artigo 3.° da Directiva 2003/87/CE.
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avalizado pelo Conselho Europeu de
Margo de 2007.

Alteracdo

Artigo 1.°-A
Ambito de aplicacio

As emissdes do transporte maritimo
internacional estdo cobertas, a menos que
e até que tenham sido incluidas no dmbito
de aplicacdo da Directiva 2003/87/CE ou
de qualquer outro instrumento juridico
comunitdrio destinado a inclui-las nos
COmpromissos comunitdrios em matéria
de reducdo respeitantes ao periodo 2013-
2020. Se, ate 2011, o sector ndo se
encontrar abrangido pelo dmbito de
aplicacdao da Directiva 2003/87/CE ou de
qualquer outro qualquer instrumento
juridico comunitdrio que tenha por
objectivo reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa do transporte
maritimo internacional, a Comissao
devera apresentar, até 2012, propostas
para esse efeito, incorporando o sector na
presente Decisdo.

Alteracdo

Para efeitos da presente decisdo, sdo
aplicaveis as definicdes pertinentes
estabelecidas no artigo 3.° da Directiva
2003/87/CE.
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Além disso, por "emissdes de gases com
efeito de estufa" entende-se as emissoes de
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonetos (HFC),
perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto
de enxofre (SF6), expressas em termos de
equivalente dioxido de carbono,
provenientes de fontes determinadas ao
abrigo da Directiva 2003/87/CE.

Além disso, por "emissdes de gases com
efeito de estufa" entende-se as emissdes de
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonetos (HFC),
perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto
de enxofre (SF6), expressas em termos de
equivalente dioxido de carbono,
provenientes de fontes determinadas ao
abrigo da Directiva 2003/87/CE. Com base
nas normas acordadas enquanto parte
integrante de um futuro acordo
internacional, previsto no n.°l do artigo
3.% a Comissdo deverad apresentar uma
proposta tendente a incluir as emissoes e
remocoes relacionadas com a utilizacdao
do solo, a alteracdo dessa utilizacdo e a
silvicultura na presente Decisdo, segundo
modalidades harmonizadas que garantam
a manutengdo e a integridade ambiental
da contribuigdo da utilizacdo das terras,
da alteracdo dessa utilizacio e da
silvicultura, bem como um
acompanhamento e uma contabilidade
rigorosos.

Justificagdo

A utilizagdo do solo, a alteracdo dessa utilizacdo e a silvicultura (actividades LULUCF) sdo
responsaveis por uma grande parte do impacto global no clima, prevendo-se que constituam
um importante elemento do acordo que se celebrara em Copenhaga em 2009. A inclusdo das
actividades LULUCF na decisdo sobre a partilha de esforcos deveria assentar em normas
comunitdarias harmonizadas destinadas a garantir a integridade ambiental e uma
contabilidade precisa. Se constitui parte do regime internacional, também se deveria ter em
conta a utilizac¢do dos créditos procedentes da silvicultura para fins de cumprimento no
quadro da partilha de esforcos, desde que se garanta o aspecto da permanéncia (ou a
substitui¢do dos créditos temporarios).

Alteracao 23

Proposta de decisao
Artigo3-n.’1

Texto da Comissdo Alteracdo

1. Até a conclusdo pela Comunidade de um 1. Até a conclusdo pela Comunidade de um
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futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que preveja redugdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada Estado-
Membro deve, até 2020, limitar as suas
emissdes de gases com efeito de estufa a
partir de fontes ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE de acordo com a
percentagem fixada para esse Estado-
Membro no anexo a presente decisdo
relativamente as suas emissoes no ano de
2005.

Alteragao 24

Proposta de decisio
Artigo 3 —n.°3

Texto da Comissdo

3. Nos anos de 2013 a 2019, os
Estados-Membros podem transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 2% do limite de
emissdes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro estabelecido ao
abrigo do n.° 2. Se as emissdes de um
Estado-Membro forem inferiores ao limite
estabelecido ao abrigo do n.° 2, esse
Estado-Membro pode transferir para o ano
seguinte as suas redugoes de emissoes
excedentdrias.

futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que preveja reducdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada Estado-
Membro deve, até 2020, limitar as suas
emissoes de gases com efeito de estufa a
partir de fontes nao abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE a um minimo, de
acordo com a percentagem fixada para esse
Estado-Membro no anexo a presente
decisdo relativamente as suas emissdes no
ano de 2005.

Alteracdo

3. Nos anos de 2013 a 2019, os
Estados-Membros podem transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 1% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro estabelecido ao
abrigo do n.° 2. Se as emissdes nacionais
de um Estado-Membro forem inferiores ao
limite estabelecido ao abrigo do n.° 2, esse
Estado-Membro pode transferir para o ano
seguinte a diferenca entre as suas
emissoes nacionais de gases com efeito de
estufa e esse limite.

Justificagdo

Para varios Estados-Membros, uma transferéncia de 2% representaria uma parte importante
da sua obrigacdo de redugdo e poderia, por conseguinte, comprometer uma redu¢do
verdadeiramente linear. Se, em vez disso, se utilizar 1% como quantidade mdxima, é maior a
certeza de que, efectivamente, as emissoes dos Estados-Membros terdo uma trajectoria

descendente.

Alteragao 25
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Proposta de decisao
Artigo 3 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

3-A. Cada Estado-Membro, desde que em
pleno cumprimento das obrigacoes
impostas pela presente Decisdo, pode
transferir, vender ou emprestar a outro
Estado-Membro, com base num acordo
bilateral notificado a Comissao, parte dos
seus direitos de emissdo de gases com
efeito de estufa, nos termos do disposto
nos n.’s 1 e 2. O Estado-Membro
adquirente pode utilizar os seus direitos
em matéria de emissoes de gases com
efeito de estufa para dar cumprimento das
obrigacoes que lhe incumbem por forca
do disposto no presente artigo. As
receitas procedentes dessas transferéncias
devem ser utilizadas para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa
mercé de investimentos na eficiéncia
energética, nas energias renovdveis ou em
modos de transporte compativeis com o
clima.

Justificagdo

A proposta permite o comércio de emissoes entre os Estados-Membros desde que se verifique
a observancia das obrigagées previstas na Decisdo para os anos precedentes e que as
receitas sejam utilizadas para reduzir as emissoes.

Alteracao 26

Proposta de decisao
Artigo 3 — n.° 3-B — (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

3-B. Se as emissoes de gases com efeito de
estufa de um Estado-Membro forem
superiores ao limite estabelecido ao
abrigo do n.’ 2, esse Estado-Membro terd
de compensar o seu insuficiente
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desempenho no ano seguinte,
multiplicando o excesso de emissoes do
ano anterior por um factor de mitigacdo
climdtica adicional obrigatdrio de 1,3. Se
as emissoes de gases com efeito de estufa
de um Estado-Membro forem inferiores
ao limite estabelecido no n.’ 2, esse
Estado pode transferir para o ano
seguinte as suas reducoes de emissoes
excedentdrias.

Justificag¢do

Uma vez que o que conta para combater as alteracoes climaticas é a quantidade total das
reducoes de emissdes, as sangoes, por si s0, ndo sdo suficientes. A Comissdo deverd aplicar o
mesmo factor de recuperagdo de 1,3, que também é utilizado no mecanismo de cumprimento
do Protocolo de Quioto.

Alteracao 27

Proposta de decisao
Artigo 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 3.°-A

Niveis de emissoes para o periodo pos-
2020

As emissoes de gases com efeito de estufa
da Comunidade provenientes de sectores
ndo abrangidos pela Directiva
2003/87/CE deverdo continuar a diminuir
anualmente de forma linear apos 2020,
contribuindo para uma reducao global,
por parte da Comunidade, das emissoes de
gases com efeito de estufa provenientes de
todas as fontes de, pelo menos, 50 % até
2035 ede 60 a 80 % até 2050, por
comparagdo com os niveis observados em
1990, com o objectivo ultimo de eliminar
as emissoes de gases com efeito de estufa
resultantes da utilizacdo de combustiveis
fosseis na Unidao Europeia. A Comissio
analisard, até 2012, se serd oportuno
diferenciar o objectivo comunitdrio de
reducdo durante um periodo mais
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alargado e procederd, eventualmente, a
apresentacdo de propostas.

Justificagdo

Se a UE visa respeitar o seu objectivo de reducdo em 2 graus, deve tracar desde ja uma
trajectoria a mais longo prazo para as suas emissoes.

Alteracgao 28

Proposta de decisio
Artigo 3—B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao29

Proposta de decisio
Artigo 4 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem assegurar que
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Alteracdo

Artigo 3.°-B
Eficiéncia energética

A Comissdo deverd comunicar os
progressos realizados nos
Estados-Membros no referente a melhoria
da eficiéncia energética. A fim de garantir
a concretizacdo do potencial de redugdo
do consumo de energia na UE em 20 %
até 2020, o objectivo indicativo do Plano
de Accgdo para a Eficiéncia Energética:
Concretizar o Potencial
(COM(2006)0545) passara a ser
obrigatorio para os Estados-Membros. A
Comissdo propord medidas para este
efeito o mais tardar em 2009, apos o que
os Estados-Membros deverdo elaborar
uma estratégia para a eficiéncia
energética.

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar
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as suas politicas de compra desses créditos
promovam a reparticdo geografica
equitativa dos projectos e a obten¢do de um
futuro acordo internacional sobre
alteragdes climaticas.

Alteraciao 30

Proposta de decisao
Artigo 4 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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que, pelo menos, 50 % desses créditos
sejam comprados aos Paises Menos
Desenvolvidos (PMD) e aos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID), de modo a promover a reparticao
geografica equitativa dos projectos e a
obtencdo de um futuro acordo internacional
sobre alteracdes climaticas.

Alteragdo

2-A. Os Estados-Membros apenas
utilizarao créditos resultantes de projectos
de energias renovdveis e projectos de
eficiéncia na utilizagdo final, conformes
com critérios de elevada qualidade, que
garantam a adicionalidade dos projectos,
assim como a sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentdvel. Entende-se
por créditos resultantes de projectos de
elevada qualidade os créditos que:

a) representam reducoes de emissoes
efectivas, verificdveis, adicionais e
permanentes de projectos com claros
beneficios em matéria de desenvolvimento
sustentdvel e sem um importante impacto
ambiental ou social negativo e que

b) resultam de projectos em paises que
contribuem adequadamente para as
reducoes das emissoes globais no dmbito
de um futuro acordo internacional que
tenham ratificado;

Podem ser adoptadas medidas
harmonizadas que confirmem quais os
projectos ou tipos de projectos que
respeitam estes critérios, em
conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no
n.° 2 do artigo 9.".
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Alteracio 31

Proposta de decisao
Artigo 4 —n.’ 4

Texto da Comissdo

4. A utilizacdo anual de créditos por cada
Estado-Membro ao abrigo dos n.°s 1,2 ¢ 3
ndo deve ser superior a uma quantidade
igual a 3% das emissdes de gases com
efeito de estufa desse Estado-Membro nédo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
2005.

Cada Estado-Membro pode transferir
para outro Estado-Membro a parte ndo
utilizada dessa quantidade.

Alteracdo

4. A utilizacdo de créditos por cada Estado-
Membro ao abrigo dos n.°s 1, 2 e 3 ndo
deve ser superior a uma quantidade igual a
8 % das emissdes de gases com efeito de
estufa desse Estado-Membro nao
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
2005 no periodo 2013-2020.

» Justificagdo

Como parte de um compromisso global sobre a flexibilidade, em que seja permitida, sem
restrigoes, a flexibilidade interna no interior da UE, procede-se a adaptagdo do limite
estabelecido no MDL/IC, a fim de reflectir a preferéncia conferida as transferéncias
intra-comunitarias e a respectiva alteragdo, de molde a que englobe todo o periodo e ndo so
quotas anuais que obedecem ao principio «use-it-or-loose-ity (em virtude do qual os direitos

ndo utilizados se perdem).
Alteracao 32

Proposta de decisao
Artigo 4-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo
Artigo 4.°-A

Compromisso comunitdrio de reducgdo das
emissoes externas de gases com efeito de
estufa

1. Uma vez concluido um acordo
internacional abrangente sobre as

PE407.712v02-00

PT



PT

alteracoes climdticas, a Comunidade e os
seus Estados-Membros financiardo, a
partir do inicio de 2013, reducgoes
mensurdveis, comunicdveis, verificdveis e
vinculativas das emissoes de gases com
efeito de estufa nos paises que sdo Partes
da CONUAC (Convengio-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre as Alteragoes
Climaticas), mas ndo incluidas no
respectivo Anexo I (Partes ndo signatdrias
do Anexo I).

2. Os Estados-Membros podem dar
cumprimento aos seus proprios
compromissos de reducdo das emissoes
externas de gases com efeito de estufa, ao
abrigo do disposto no n.° 1, mediante:

a) Financiamento directo ou participacio
num ou mais fundos bilaterais e/ou
multilaterais que tenham como objectivo
unico o financiamento das politicas e
medidas de reducgdo das emissoes de gases
com efeito de estufa em Partes ndo
incluidas no Anexo I.

b) contributos para a redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa
provenientes da desflorestagdo e da
deterioracdo das florestas, nos termos de
um acordo internacional sobre alteracoes
climaticas ao abrigo da CONUAC;

3. Os Estados-Membros deverdo
certificar-se de que as suas politicas de
financiamento da reducdo das emissoes
nas Partes ndo signatdrias do Anexo I
promovem uma equitativa reparticio
geogrdfica dos projectos.

Justificagdo

O quarto relatorio de avalia¢do do IPCC chega a conclusdo de que, para limitar o
aquecimento global a uma temperatura inferior a 2° C, ¢ necessario uma alteragcdo
significativa do funcionamento habitual das empresas nos paises em desenvolvimento. Os
paises industrializados tém a responsabilidade de contribuir para limitar as emissoes aos
niveis exigidos nos paises desenvolvidos, bem como para as redugées obrigatorias a nivel
nacional, desde que seja celebrado um acordo internacional abrangente.
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Alteracao 33

Proposta de decisao
Artigo 4-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo
Artigo 4.°-B

Ajuda aos paises em desenvolvimento
visando a sua adaptacdo as consequéncias
negativas das alteracées climadticas

1. Apos a conclusdo de um acordo
internacional em matéria de alteracoes
climaticas, a Comunidade assumird, a
partir do inicio de 2013, um compromisso
vinculativo de prestacgdo de assisténcia
financeira baseada em subvengoes aos
paises em desenvolvimento e, em
particular, as comunidades e aos paises
que correm mais riscos resultantes das
alteracoes climadticas, visando apoid-los
na sua adaptacdo e na reducdo dos riscos.
Estes investimentos deverdo acrescer aos
referidos no artigo 4.°.

2. A assisténcia referida no n.° 1 deverd
aumentar anualmente de forma linear e
atingir, pelo menos, 10 mil milhées de
euros em 2020. O esforco de assisténcia
para 2013 devera ser de, pelo menos, 5
mil milhées de euros. A assisténcia deverd
ser canalizada para fundos da UE e/ou
internacionais destinados a adaptacao,
incluindo a Alianca Global contra as
Alteragoes Climadticas e os futuros fundos
internacionais destinados a adaptacgao,
assentes num acordo internacional. A
assisténcia a adaptagdo deverd acrescer
aos actuais fluxos de ajuda, mas ser
integrada na ajuda geral ao
desenvolvimento.

3. Os Estados-Membros poderdo utilizar
as receitas obtidas através do regime de
leildo no ambito da aplicacdo da Directiva
2003/87/CE, na redaccio que lhe foi dada
para efeitos de cumprimento das
obrigacoes estabelecidas no presente
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artigo.

Justificag¢do

Os paises industrializados sdo, em grande medida, responsaveis pelos impactos negativos das
alteragoes climdticas nos paises em desenvolvimento. Por conseguinte, a UE tem a obrigagdo

de compensar esses danos.

Alteracao 34

Proposta de decisdo
Artigo 5.°

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatérios anuais apresentados ao abrigo do
artigo 3.° da Decisdo 280/2004/CE,
comunicar as suas emissoes anuais
resultantes da aplicacdo do artigo 3.° e a
utilizacao de créditos em conformidade
com o estabelecido no artigo 4.°.
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Alteracdo

1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatorios anuais apresentados ao abrigo do
artigo 3.° da Decisao 280/2004/CE,
comunicar as suas emissdes anuais
resultantes da aplicagdo do artigo 3.°, a
utilizacao e distribuicdo geogrdfica de
créditos em conformidade com o
estabelecido no artigo 4.°, bem como a
aplicacdo e a distribuicdo geogrdfica da
adaptacdo externa e do compromisso da
Comunidade em mateéria de reducdo das
emissoes, nos termos do disposto no artigo
4.°-A.

Estes relatorios devem incluir projecgoes
bienais da reducdo das emissoes de gases
com efeito de estufa resultante das
medidas previstas na totalidade dos
sectores principais, a fim de alcancar os
objectivos de reducao fixados para 2020,
2035 e 2050. Até a celebracio de um
acordo internacional sobre as alteracoes
climaticas conducente a reducoes
obrigatorias na Comunidade que excedam
as previstas no artigo 3.°, os
Estados-Membros devem elaborar
politicas e medidas baseadas num
objectivo comunitdrio de -30% até 2020,
por comparagdo com os niveis observados
em 1990.

1-A. Os Estados-Membros devem
comunicar as suas emissoes anuais de
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2. A Comissédo deve, no seu relatorio
apresentado ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°
da Decisdo 280/2004/CE, avaliar se os
progressos sdo suficientes para
cumprimento dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo.

A avaliagdo deve ter em conta os
progressos verificados na implementagéo
das medidas e politicas comunitarias, bem
como as informacdes dos
Estados-Membros apresentadas em
conformidade com o artigo 3.° e o artigo
5.° da Decisao 280/2004/CE.

De dois em dois anos, com inicio nas
emissdes comunicadas relativamente ao
ano de 2013, a avaliacdo deve também
incluir os progressos previstos da
Comunidade e dos seus Estados-Membros
no sentido do cumprimento dos seus
compromissos ao abrigo da presente
decisdo. Os Estados-Membros devem
apresentar uma actualizag¢do dos seus
progressos previstos até 1 de Julho de
2016.
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gases com efeito de estufa resultantes de
fontes ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE até 31 de Agosto do ano
subsequente.

A Comissao deve verificar e publicar esses
relatorios no prazo de dois meses a contar
dessa data. Em caso de incumprimento,
aplicam-se as disposigoes do artigo 5°-A .

2. A Comissdo deve, no seu relatério
apresentado ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°
da Decisao 280/2004/CE, avaliar se os
progressos sdo suficientes para
cumprimento dos compromissos
estabelecidos na presente decisao.

A avaliagdo deve ter em conta os
progressos verificados na implementacéo
das medidas e politicas comunitarias, bem
como as informacgoes dos
Estados-Membros apresentadas em
conformidade com o artigo 3.° e o artigo
5.° da Decisao 280/2004/CE.

De dois em dois anos, com inicio nas
emissdes comunicadas relativamente ao
ano de 2013, a avaliacao deve também
incluir os progressos previstos da
Comunidade e dos seus Estados-Membros
no sentido do cumprimento dos seus
compromissos ao abrigo da presente
decisdo. Os Estados-Membros devem
apresentar uma actualizacdo dos seus
progressos previstos até 1 de Julho de 2016
e, a partir dessa data, de dois em dois
anos.

A Comissdo deve avaliar o impacto das
politicas sectoriais da UE nas emisséoes de
gases com efeito de estufa na
Comunidade, bem como o potencial de
reducdo de emissoes inerente a essas
politicas; a Comissdo deve, se necessdrio,
apresentar propostas que visem assegurar
que tais politicas contribuam
apropriadamente para alcancar os
objectivos de reducdo fixados para 2020 e
2050.

2-A. O formato normalizado para a
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comunicagdo das emissoes de gases com
efeito de estufa em cumprimento do
disposto no artigo 3.° da utilizacdo de
créditos nos termos do artigo 4.° e da
aplicacdo do artigo 4.°-A deve ser fixado
em consondncia com o procedimento de
regulamentacdo com controlo a que se
refere o artigo 9.".

2-B. A Comissao deve elaborar e
apresentar um relatorio ao Conselho
Europeu até 31 de Dezembro de 2011 que
estabeleca, relativamente a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa
exigida, ao abrigo de ambas as fontes
cobertas pela presente Decisdo e das
fontes abrangidas pela Directiva
2003/87/CE:

- os limites de emissdo de gases com efeito
de estufa de cada um dos
Estados-Membros até 2020, por
comparagdo com os niveis observados em
1990;

- as emissoes de gases com efeito de estufa
de cada um dos Estados-Membros em
2020.

2-C. A Comissdo deve rever e, se
necessdrio, actualizar ou alterar a
Decisao 280/2004/CE, a Decisao
2005/166/CE e o Regulamento (CE)
n.°2216/2004 da Comissdo a luz da
experiéncia extraida da implementacdo da
presente Decisdo.

2-D. A Comissdo deve elaborar um
relatorio especificando as medidas
adicionais que convird adoptar a nivel
comunitdrio para assegurar o
cumprimento do objectivo fixado pelo
Conselho Europeu de Marco de 2007 em
matéria de eficiéncia. O relatorio
incluird, em especial:

a) os resultados da andlise referidos no n.’
5 do artigo 4.° da Directiva 2006/32/CE
(sobre a pertinéncia de uma directiva
relativa aos certificados brancos). Este
relatorio deve examinar, nomeadamente,
o potencial de um regime vinculativo para
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o comércio de certificados brancos a nivel
comunitdrio;

b) propostas detalhadas de reducdo das
emissoes provenientes das habitacoes e
edificios comerciais gracas a um reforgo
das normas aplicaveis aos produtos e aos
edificios, a fim de assegurar que todas as
novas habitacées e edificios comerciais
deixem de emitir dioxido de carbono até
2020;

Justificagdo

E essencial que se apresentem relatorios anuais e atempados para que a Comissdo possa
avaliar se os Estados-Membros estdo a cumprir as suas metas e introduzir as medidas
necessarias em caso de ndo cumprimento.

Alteracao 35

Proposta de decisio
Artigo 5-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 5.°-A
Mecanismo de cumprimento

1. Nos casos em que as emissoes de gases
com efeito de estufa de um
Estado-Membro provenientes de fontes
ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE excedam o limite de emissoes
anuais de gases com efeito de estufa a que
se refere o artigo 3.° da presente Decisdo,
o Estado-Membro em causa pagard uma
multa pelo excesso de emissoes
equivalente ao montante determinado no
artigo 16.° da Directiva 2003/87/CE.

A multa por excesso de emissoes deve
reverter a favor de um fundo comunitdrio
destinado ao reforgco e a promogaio da
investiga¢do, desenvolvimento e utilizacdo
de energias renovaveis, bem como ao
aumento da eficiéncia e da conservagdo
energéticas na Unido Europeia.
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2. Para além do disposto no n.’ 1, a
quantidade total que exceda o limite em
toneladas expressas em equivalente de
dioxido de carbono serd deduzida da
ulterior quantidade de licencas adquiridas
em leildo pelo Estado-Membro, ao abrigo
do n.” 2 do artigo 10.° da Directiva
2003/87/CE. No intuito de manter intacto
o0 limite maximo do Regime de Comércio
de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-
UE,) as referidas licencas devem ser
leiloadas pela Comissao, devendo as
respectivas receitas reverter a favor do
fundo a que se refere o n.’l.

3. A Comissdo deve criar um mecanismo
que permita reter parte do total das
licencas de um Estado-Membro
destinadas a leildo, nos termos dos artigos
9.°-4 e 10.° da Directiva 2003/87/CE, até
ao pagamento da multa por excesso de
emissoes, em caso de incumprimento. No
intuito de manter intacto o limite mdaximo
do Regime de Comércio de Licencas de
Emissdo da UE (RCLE-UE), as referidas
licengas devem ser leiloadas pela
Comissdo. A Comissdo deve igualmente
prever um mecanismo para liberar as
receitas resultantes da venda em leilio
das licencas retidas apos o pagamento da
multa pelo Estado-membro em causa.

4. A Comissdo deve adoptar medidas
tendentes a criacdo do fundo comunitdrio
referido no n.° 1 e dos mecanismos
visados no n.°3. Essas medidas,
destinadas a alterar elementos ndo
essenciais da presente Decisdo, a fim de a
complementar, devem ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo, previsto no
n.’ 2 do artigo 9.".

Justificagdo

A existéncia de um mecanismo de cumprimento solido e eficaz afigura-se essencial, em
particular se for permitido o comércio entre os Estados-Membros.
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Alteracao 36

Proposta de decisao
Artigo 5-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 37

Proposta de decisao
Artigo 5-C (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

Artigo 5.°-B
Cooperagdo entre as autoridades

Uma vez que o compromisso assumido
pela Comunidade impée obrigacées, nao
S0 aos governos centrais dos
Estados-Membros, mas também aos seus
governos locais e regionais, assim como a
outros foruns e organizagoes de apoio
locais e regionais, os Estados-Membros
devem garantir a cooperagdo entre as
autoridades centrais e as suas autoridades
locais aos diferentes niveis.

Alteragdo

Artigo 5.°-C
Fontes de energia renovdveis

Dada a importincia fundamental de que
se reveste o aumento da producdo de
electricidade a partir de fontes renovdveis
para a reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, incumbe aos
Estados-Membros tornar a producdo de
energia a partir de fontes renovdveis
economicamente atractiva, encorajando,
desse modo, os operadores do mercado a
contribuirem de forma significativa para
o cumprimento dos compromissos dos
Estados-Membros mediante o incremento
da producdo de electricidade a partir de
fontes de energia renovaveis.
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Alteracao 38

Proposta de decisao
Artigo 5-D (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 39

Proposta de decisao
Artigo 5-E (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 40
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Alteracdo

Artigo 5-D
Participagdo dos actores do mercado

Para além dos diferentes
Estados-Membros, os governos centrais,
as organizacoes e autoridades locais e
regionais e os actores do mercado -
Jjuntamente com os agregados familiares e
os consumidores individuais - devem ser
associados a concretizacdo do
compromisso comunitdrio,
independentemente do nivel de emissoes
de gases com efeito de estufa que lhes
possa ser atribuido.

Alteragdo

Artigo 5-E
Financiamento de técnicas inovadoras

Os Estados-Membros devem financiar a
utilizacdo de novas técnicas inovadoras, a
fim de permitir aos operadores industriais
criar novos empregos e, desse modo,
aumentar a competitividade e promover a
realizacdo dos objectivos estabelecidos na
Estratégia de Lisboa.
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Proposta de decisao
Artigo 6 — n.° 5 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

5. A Comissao deve adoptar medidas a fim
de prever a utilizagdo pelos
Estados-Membros de tipos adicionais de
créditos de projectos ou a utilizagdo pelos
Estados-Membros de outros mecanismos
criados no ambito do acordo internacional,
conforme adequado.

Alteracio 41

Proposta de decisao
Artigo 9 —n.° 2

Texto da Comissao

2. Sempre que seja feita referéncia ao
presente artigo, serdo aplicaveis os artigos
5.-4 e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo
em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Alteracdo

5. A Comissao deve adoptar medidas a fim
de prever a utilizacdo pelos
Estados-Membros de tipos adicionais de
créditos de projectos, que assegurem
qualidade e adicionalidade e que
contribuam para o desenvolvimento
sustentdvel, ou a utilizagdo pelos
Estados-Membros de outros mecanismos
criados no ambito do acordo internacional,
conforme adequado.

Alteracdo

2. Sempre que se faca referéncia ao
presente nimero, serdo aplicaveis os n.°s 1
a 4 do artigo 5.°-A e o artigo 7.° da
Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o
disposto no seu artigo 8.°.

Justificagdo

Visa-se adaptar esta disposi¢do a uma modalidade uniforme de referéncia ao novo

procedimento de regulamentacdo com controlo.

Alteracgao 42

Proposta de decisao
Artigo 10.°

Texto da Comissdo

A Comissdo deve elaborar um relatorio de
avaliagdo sobre a aplicag@o da presente
decisdo. A Comissdo deve apresentar o
referido relatorio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho até 31 de Outubro de 2016,
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Alteracdo

A Comissdo deve elaborar um relatorio de
avaliac@o sobre a aplicag@o da presente
decisdo. Tal relatorio avaliard igualmente
0 modo como a aplicacdo da presente
Decisdo afectou a concorréncia nos
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acompanhado de propostas, quando
adequado.
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planos nacional, comunitdrio e
internacional. A Comissao deve apresentar
o referido relatdrio ao Parlamento Europeu
¢ ao Conselho até 31 de Outubro de 2016,

acompanhado de propostas, quando
adequado.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Antecedentes

Em Margo de 2007, o Conselho Europeu acordou no estabelecimento de objectivos climaticos
para a Unido Europeia. Enquanto parte num acordo internacional, a UE comprometer-se-ia a
uma reducdo de 30% das emissdes dos gases com efeito de estufa até 2020, relativamente aos
niveis observados em 1990. Mesmo na auséncia de um acordo internacional, a UE velaria por
lograr, pelo menos, uma reducgao de 20%. A presente proposta constitui parte do denominado
pacote "Clima" da UE, apresentado pela Comissao no intuito de implementar essas decisdes.
O regime de comércio de licengas de emissdo (RCLE) em vigor na Unido Europeia abrange
cerca de metade das emissdes da UE entre 2013 e 2020. A proposta de decisdo em matéria de
esforcos partilhados abarca os outros sectores (como sejam, os transportes, os edificios, os
servicos, as instalagoes industriais de pequenas dimensdes, a agricultura e os residuos). Estes
dois instrumentos constituem o principal elemento de defini¢ao do nivel méximo das
emissdes na UE.

Objectivo de reducio

A presente proposta da Comissdo assenta no objectivo que consiste em reduzir em 20%, até
2020, as emissoes dos gases com efeito de estufa, redugdo essa que atingira os 30%, quando
finalizado o acordo internacional sobre o clima pds-2012.

Nao obstante, no 4° relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alteracdes
Climaticas (IPCC) conclui-se que, a fim de obter uma probabilidade de 50% no que respeita a
limitacdo do aquecimento global a uma temperatura inferior a 2° C, relativamente aos niveis
pré-industriais, os paises industrializados necessitam de reduzir as suas emissoes em 25 a 40%
relativamente aos niveis de 1990. Tal foi explicitamente reconhecido por todos os paises
industrializados, excepg¢ao feita aos EUA, aquando da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
clima, realizado em Bali, em Dezembro de 2007. O objectivo de redugdo de 20% ¢
manifestamente inferior ao nivel de ambigao necessario. Por outro lado, o Parlamento
Europeu instou (nomeadamente, em 26.10.2006) a que as politicas internas da UE se
baseassem no objectivo de reducdo de 30%.

Assim sendo, o relator propde que o objectivo de redugdo de 30%, que é consentaneo com o
parecer do IPCC, seja tomado como ponto de partida da presente decisdo e que a reducdo de
20% seja mantida como uma opgao de recurso, caso se registem atrasos no acordo
internacional. Tal orientaria as medidas de planeamento e aplicacdo nos Estados-Membros da
UE para uma redugdo de 30%, desde o inicio. Nao sera dificil flexibilizar este objectivo
ulteriormente, caso o acordo sobre o clima p6s-2012 ndo seja concluido tempestivamente. Se,
porém, os Estados-Membros se prepararem para o efeito e preverem medidas que repousem
numa redugdo geral de apenas 20%, sera muito mais dificil refor¢ar as medidas numa fase
posterior.

Utiliza¢ao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo/ Implementacao Comum
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A proposta da Comissdo permite um nivel assaz generoso de compensacgao das emissoes a
nivel interno mediante o recurso a redugdes das emissoes fora da UE - 3% das emissdes dos
sectores ndo abrangidos pelo RCLE em 2005 -, mesmo na hipotese de um cenario "auséncia
de acordo internacional”, com um objectivo de reducdo de 20%.

A redugao total entre 2005 e 2020, num cenério correspondente a reducao de 20% nos
sectores ndo abrangidos pelo RCLE, ascende a 1200 Mt. A proposta da Comissdo significaria
um maximo de 700 Mt de compensagdes potenciais no quadro de IC/MDL, o que representa
mais de 50% das redugdes requeridas nesses sectores.

Esta ampla utilizagdo dos créditos IC/MDL ndo ¢ conforme ao ritmo de redug@o aconselhado
aos paises industrializados no 4° relatorio de avaliacdo do IPCC, por forma a que aqueles
permanegam dentro dos limites do objectivo de 2°C. E necesséria uma redugdo de 25-40%
por comparagdo com os niveis observados em 1990. Tal foi confirmado num workshop
organizado pela relatora, em 3 de Junho de 2008, sobre o papel desempenhado pelo MDL no
quadro do pacote de medidas sobre o clima. Uma das principais conclusdes foi a de que os
paises industrializados necessitariam de reduzir as suas emissdes de gases com efeito de
estufa em 25 a 40% relativamente aos niveis de 1990 e que, simultaneamente, os paises
desenvolvidos necessitariam de limitar as suas emissdes em 15 a 30%, por comparagdo com o
cenario habitual. A compensa¢ao das emissdes nos paises industrializados gracas a utilizagio
de créditos MDL teria como consequéncia que os paises em desenvolvimento necessitariam
de reducdes de 15 a 30% para além das redugdes das emissdes a titulo dos projectos MDL.

A vasta utilizagao de IC/MDL impede, além disso, a UE de beneficiar de uma redugdo da
utilizacdo de combustiveis fosseis, que permite melhorias na seguranca energética e na
qualidade do ar. Alcancgar a reducdo na UE propicia um incentivo muito mais forte a
inovagao. O valor destes co-beneficios incrementa com o aumento do prego do petrdleo. A
analise da Comissao que se refere a uma poupanca de 50 mil milhdes de euros na nossa
factura energética de combustiveis fosseis em 2020 tinha como base o prego de

60 dolares/barril, quando ja ultrapassamos os 120 ddlares/ barril e as previsdes apontam para
o prego de 200 dolares/barril nos proximos anos.

A bem da conformidade com o parecer do IPCC e a fim de incentivar vigorosamente as
inovagdes, o relator propoe reduzir o nivel das compensagdes de 3 para 1% relativamente as
emissdes de 2005 no sector nao abrangido pelo RCLE.

Sao varios os estudos recentes que indiciam importantes apreensoes quanto a integridade e
adicionalidade de redugdes das emissdes associadas ao MDL/IC. No caso em que as
compensac¢des ndo sejam adicionais e "reais", a sua utilizacao para fins de cumprimento do
objectivo, em vez de redugdes das emissdes a nivel nacional, terdo um efeito liquido negativo
no clima.

Enquanto se aguarda um novo acordo internacional, o relator propde que a utilizacdo desses
créditos apos 2012 seja sujeita a um desconto de 50%. Apds a finalizagdo de um acordo
internacional sobre o clima p6s-2012, propde-se um compromisso externo adicional em
matéria de redugdo das emissdes que vise substituir as compensa¢cdes MDL/IC enquanto
instrumento financeiro tendente a encorajar os esforgos dos paises em desenvolvimento a
favor da atenuacao das alteracdes climaticas.
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Além disso, o relator considera que seria incoerente permitir compensagdes em sectores
industriais sujeitos a fugas de carbono, quando se encontram previstas medidas especiais ao
abrigo do RCLE para proteger esses mesmos sectores. A aceitagdo de créditos resultantes de
investimentos MDL nestes sectores poderia significar de facto um incentivo financeiro a fuga
de carbono.

Estas as razdes que levam o relator a propor a restricdo, ndo s6 da quantidade, mas também
dos tipos de compensacdo MDL/IC. Enquanto no tiver sido ultimado um acordo
internacional sobre o clima pds-2012, os tipos de compensacdo MDL permitidos e disponiveis
apos 2012 nao serdo conhecidos, uma vez que tal sera parte integrante das negociagdes gerais.
O relator propde que apenas sejam aceites projectos em matéria de energias renovaveis e de
eficiéncia energética do lado da procura.

Obrigacao externa adicional em matéria de reducio das emissoes

O relator propde uma obrigacdo externa separada em matéria de reducdo das emissdes, a qual
apenas deveria produzir efeitos apos a conclusdo de um acordo internacional sobre o clima
p6s-2012. No 4° relatorio de avaliagdo do IPCC refere-se que, a fim de limitar o aquecimento
global a uma temperatura inferior a 2°C, se afigura necessario, também nos paises em
desenvolvimento, um desvio significativo do cenario actual. O relator considera que os paises
desenvolvidos tém a responsabilidade de contribuir para a requerida limitagdo das emissodes
nos respectivos paises. O co-financiamento, por parte dos paises desenvolvidos, de
investimentos na protec¢do do clima nos paises em desenvolvimento deve acrescer as
reducdes obrigatdrias de reducdo das emissdes a nivel interno e ndo ser utilizado para fins de
compensacgao das suas proprias emissoes. Sendo assim, cumpre instituir um novo
compromisso de contribuicdo da UE para o financiamento das reducdes de emissoes de gases
com efeito de estufa nos paises em desenvolvimento, uma vez concluido o acordo
internacional. Este compromisso externo de redu¢do das emissdes deveria ser partilhado entre
os Estados-Membros com base no PIB/per capita e ser vinculativo.

A ordem de grandeza da redu¢@o das emissdes externas, tendo inicio em 250 Mt de CO2-
eq/ano em 2013 e aumentando para 850 Mt/ ano em 2020, repousa num estudo efectuado pelo
Wauppertal Institute and Ecofys. Segundo as respectivas estimativas, para além de 30% de
reducdo das emissdes a nivel nacional nos paises constantes do Anexo I, é necessaria uma
reducdo de 5,7 Gt num cendario de continuidade nos paises que nao figuram no Anexo I. Se
metade desse esforco for financiado pelos paises constantes do Anexo I e se 0 mesmo for
dividido de acordo com as emissdes de 1990, a quota da UE elevar-se-4 a cerca de 880 Gt de
CO2-eq.

Vias de reducio para além de 2020

O Conselho Europeu de Margo de 2007 assinalou serem necessarias reducdes de 60 a 80% até
2050. Para concretizar essas redugdes, os Estados-Membros tém de adoptar uma politica a
longo prazo em diversos sectores, como, por exemplo, os da habitacdo, da utiliza¢do dos solos
e dos transportes, no sentido de evitar novos investimentos em infra-estruturas que ndo sejam
compativeis com os objectivos de protec¢ao do clima. Também a proposta RCLE propde vias
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de reducdo para além de 2020. Impde-se acrescentar uma via de redugdo para além de 2020,
visando assegurar que as emissoes da UE continuem a regredir. Tal permitird uma reducao
das emissdes anuais no sentido da redugdo de 80% até 2050, relativamente aos niveis de1990.

Execu¢ao

Em conformidade com a proposta da Comissao, os Estados-Membros devem reduzir as suas
emissdes ndo abrangidas pelo RCLE anualmente de uma forma linear até¢ 2020. Podem
transferir do ano seguinte para o ano em curso uma quantidade igual a 2% do limite de
emissdes ou transferir a mesma quantidade para o ano seguinte.

Para efeitos de consecucdo do objectivo geral da UE, reputa-se importante que todos os
Estados-Membros observem os limites de emissdo impostos pela lei. Todavia, s6 é possivel
garantir a respectiva observancia mercé do processo por incumprimento normal, o qual se
revela demasiado moroso e burocratico para este proposito.

Consequentemente, hd que implementar san¢des mais rapidas. O relator propde a instituicdo
de coimas similares as ja aplicaveis a instalagdes abrangidas pelo RCLE. Paralelamente, e em
conformidade com os requisitos aplicaveis as instalagdes cobertas pelo RCLE, propde-se
deduzir a mesma quantidade de toneladas da quantidade de licengas leiloadas pelo mesmo
Estado-Membro no quadro do RCLE. Este mecanismo permitiria & UE manter intacto o nivel
maximo de emissdes definido.

Ambito de aplicacio:

Todos os sectores que ndo sdo abrangidos pelo RCLE deveriam inscrever-se no ambito de
aplicacdo da decisdo relativa aos esforcos partilhados. O sector da aviagao constituira parte do
RCLE num futuro préximo. As emissdes maritimas internacionais ndo sao abrangidas por
nenhuma das propostas da Comissdo. Sdo manifestas as provas da sua importante
contribuicdo em matéria de emissdes e reiterados os apelos do Parlamento Europeu no sentido
da adopcdo de medidas tendentes a fazer face as emissdes maritimas. O relator propde que as
emissdes decorrentes dos transportes maritimos internacionais sejam abrangidas pela presente
decisdo, a menos que sejam incluidas no RCLE ou em qualquer outro instrumento legal da
Comunidade ou enquanto o ndo sejam.
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ANEXO

List of related stakeholder meetings on Effort Sharing decision with
Rapporteur Satu Hassi

Governments and Permanent Representations:

Belgian Permanent Representation

Czech Environment Minister Martin Bursik

Danish Permanent Representation

Finnish Environment Minister Kimmo Tiilikainen

Finnish Permanent Representation and other Finnish Government representatives (3 times)
French Ecology, Energy and Sustainable Development Minister Jean-Louis Borloo
French Permanent Representation

Netherlands Permanent Representation

Slovenian Environment Minister Janez Podobnik (2 times)

Slovenian Permanent Representation

Swedish Environment Minister Andreas Carlgren

Swedish Permanent Representation

United Kingdom Permanent Representation (2 times)

European Commission:

Commissioners Barroso, Dimas, Verheugen & Piebalgs

DG Environment, civil servants responsible for Effort sharing decision (several times)

Industries and Non-Governmental Organisations

American Chamber of Commerce
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Austrian Economic Chamber

Association of Finnish Steel and Metal Producers (2 times)

BASF Chemicals

Carbon Markets Association (CMA)

Climate Action Network (2 times)

Confederation of British Industry's (CBI)

Confederation of Danish Industries & BUSINESSEUROPE
Confederation of Finnish Industries (EK) (2 times)

EURELECTRIC

European Federation of Intelligent Energy Efficiency Services (EFIEES)
European Forum for Renewable Energy Sources (EUFORES) (2 times)
European Lime Association

European Peat and Growing Media Association (EPAGMA) & Vapo (2 times)
European Trade Union Confederation (ETUC)

Finnish Energy Industries

Finnish Forest Industries Federation (2 times)

French and German Chambers of Commerce and Industry

Friends of the Earth (2 times)

Greenpeace

International Emissions Trading Association (IETA)

Others:
The Grand Committee of the Finnish Parliament

European Economic and Social Committee (ECOSOC) Effort Sharing Rapporteur Mr Morkis

PE407.712v02-00 44/95 RR\747963PT.doc



24.9.2008

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGACAO E DA
ENERGIA(*)

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de decisao do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos esforgos a
realizar pelos Estados-Membros para redugdo das suas emissdes de gases com efeito de estufa
a fim de respeitar os compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da
Comunidade até 2020

(COM(2008)0017 — C6-0041/2008 — 2008/0014(COD))

Relator de parecer (*): Robert Goebbels

(*) Comissodes associadas - Artigo 47.° do Regimento

JUSTIFICACAO SUCINTA

A proposta de decisdo define objectivos diferenciados que obrigam cada Estado-Membro a
reduzir as emissdes que emanam de sectores ndo cobertos pelo Regime de Comércio de
Licengas de Emissdo da UE (RCLE-UE). A proposta prevé que uma grande parte das
redugdes de emissodes exigidas para cumprir cada objectivo sera realizada através do
RCLE-UE. Frequentemente, os sectores abrangidos por este sistema oferecem as mais
eficazes possibilidades em matéria de custos para as redugdes de emissdes. No entanto, o
regime engloba igualmente sectores industriais expostos a concorréncia internacional e ao
risco de "fugas de carbono" (ou seja, a transferéncia da producgdo para paises terceiros com
controlos menos rigorosos das emissdes) quando os custos e as exigéncias de regulacdo sdo
demasiado elevados na UE. O facto de se solicitar em demasia 0 RCLE-UE para realizar as
reducdes de emissdes tera repercussoes sobre todos os sectores da economia por forga do
preco da electricidade.

E por essa razdo que o relator de parecer aprova o principio subjacente a proposta de decisdo
apresentada pela Comissdo, que define claramente o contributo que os sectores que ndo fazem
parte do RCLE-UE devem dar para a consecucdo dos objectivos da UE em matéria de
emissoes. Considera, contudo, que € possivel introduzir melhorias e esclarecimentos
relevantes.

O relator de parecer ndo propde a apresentagao de alteragdes de pormenor aos artigos que

visam a passagem para 30% do objectivo das emissdes globais ou que este objectivo seja
prorrogado para além de 2020. Também ndo tenciona apresentar alteragdes aos objectivos
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definidos para cada Estado-Membro. Estes dois acervos resultam de longas negociagdes
efectuadas com os Estados-Membros. Alteracdes a estes objectivos serdo provavelmente, no
melhor dos casos, ineficazes; no pior dos casos, poderdo mesmo prejudicar as negociagdes
levadas a cabo no seio do Conselho, atrasar a adopg¢ao do pacote de medidas e complicar a
posi¢ao da UE sobre um futuro acordo internacional.

1. Disposicoes relativas a comitologia

Nos termos do artigo 6.°, a Comissdo pode recorrer a comitologia para alterar os objectivos
dos Estados-Membros em matéria de emissdes sempre que seja celebrado um novo acordo
internacional, de forma a que qualquer redugdo suplementar de emissdes seja repartida
proporcionalmente pela parte de cada Estado-Membro para o volume total das emissoes da
Comunidade provenientes de fontes ndo cobertas pelo RCLE-UE. O recurso a comitologia é
igualmente previsto para a adop¢ao de "medidas a fim de prever a utilizagao pelos
Estados-Membros de tipos adicionais de créditos de projectos ou a utilizagdo pelos
Estados-Membros de outros mecanismos criados no ambito do acordo internacional" - poder
consideravel, cuja utilizagao poderia ter repercussoes significativas sobre a flexibilidade de
que os Estados-Membros dispdem para a consecugdo dos seus objectivos. Finalmente, o
artigo 6.° determina igualmente a propor¢do em que as reducdes das emissdes adicionais
estabelecidas pelo novo acordo podem ser atingidas recorrendo aos créditos de projectos de
paises terceiros.

O relator de parecer considera ser prematuro definir principios imutaveis para a reparticao dos
esforgos e a formulagdo de um novo objectivo resultante de um novo acordo internacional.
Tal acordo internacional poderia assumir varias formas, estando ainda pendentes de resolugdo
questdes fundamentais como a designacao dos paises que serdao cobertos, o grau de ambigao e
se 0 acordo se vai basear efectivamente nos objectivos juridicamente vinculativos.

Mais importante ainda, e por uma questao de principio, a comitologia deveria ser limitada a
dominios técnicos e por natureza "nao essenciais". Obviamente, a questdo de saber quais os
objectivos individuais que os Estados-Membros devem atingir ¢ de que margem de manobra
devem dispor para a sua consecu¢do no ambito de um novo acordo internacional sdo questdes
"ndo essenciais".

2. Intercambio de esforcos entre Estados-Membros

O relator de parecer observa que o objectivo de 20% ¢ um objectivo comum da Unido
Europeia. Em virtude deste principio, as reducdes de emissdes deveriam, quando viaveis, ser
atribuidas as regides da EU onde sejam mais eficazes do ponto de vista dos custos. O
RCLE-UE permite este tipo de diligéncias através dos intercdmbios entre instalacdes situadas
na UE. Contudo, a presente decisdo nao prevé explicitamente uma disposicao para este tipo de
intercambios, salvo a transferéncia de créditos de projectos de paises terceiros.

Trata-se, na opinido do relator de parecer, de uma grave omissdo. O relator considera que os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de transferir realizagdes relativas aos objectivos
anuais e até 2020 para outros Estados-Membros, desde que sejam efectuados controlos
adequados e elaborados relatorios com regularidade. Assim, os Estados-Membros serdo
incentivados a ir além dos seus objectivos e sera possivel conceder facilidades suplementares
aos Estados-Membros que, por razdes eventualmente independentes da sua vontade, ndo

PE407.712v02-00 46/95 RR\747963PT.doc



estejam em condigOes de realizar os seus objectivos.

3. Créditos de projectos de paises terceiros

O relator de parecer observa a preocupacdo gerada pelo facto de a utilizagdo de créditos de
projectos de paises terceiros ndo ser ponderada enquanto a UE mantiver o objectivo unilateral
e mais baixo de 20%. Esta diligéncia suscita interrogagdes.

Na opinido do relator de parecer, os Estados-Membros devem dispor de um nivel méximo de
flexibilidade. No minimo, devem ser-lhes dadas garantias, numa fase precoce, quanto aos
créditos de projectos que poderdo utilizar e em que prazo. Caso venha a ser celebrado um
acordo internacional numa fase precoce, esta garantia seria assegurada pelos tratados em
vigor. Contudo, na auséncia de um acordo internacional, esta certeza nao existe para 0s
Estados-Membros para além de 2012.

O relator de parecer considera que a Comissao deve ser convidada a apresentar propostas
especificas relativas a acordos a nivel comunitario com paises terceiros que especifiquem as
possibilidades de gerar créditos de projectos que serdo autorizados no ambito destes acordos
até Janeiro de 2011 (muito para além da eventual conclusdo das negociagdes internacionais
que serdo levadas a cabo em Copenhaga em Dezembro de 2009).

4. Os principios evocados

A proposta de decisdo esta baseada no principio da solidariedade e no principio da igualdade
entre os Estados-Membros.

A proposta continua, contudo, a ser omissa quanto aos meios a utilizar para reforcar a
solidariedade entre os Estados, bem como sobre os critérios adoptados para determinar a
indispensavel equidade entre Estados. Estes ndo s6 tém situagdes econdmicas muito distintas
como dispdem igualmente de possibilidades muito diversas em matéria de desenvolvimento
de energias renovaveis.

Na opinido da Comissao, os esforg¢os de reducdo a envidar pelos Estados deveriam ter em
conta o PIB relativo per capita dos 27 paises. O produto interno bruto ¢ indicativo de um
fluxo anual, mas ndo do destino final destes fluxos. Nao tem em conta a riqueza de cada pais.
Se a Comissao quisesse basear os esfor¢os dos Estados no principio da solidariedade, uma
base mais objectiva seria 0 PNB per capita. O Produto Nacional Bruto, que ¢, alids, utilizado
para o calculo dos recursos proprios da Unido, ¢ obtido retirando do PIB os recursos primarios
pagos por unidades residentes a unidades ndo residentes, acrescentando-lhe os rendimentos
primarios recebidos do resto do mundo.

A proposta da Comissao ignora igualmente a situagao real dos Estados-Membros. Ao impor
uma obrigacao de resultados aos paises membros, € necessario deixar-lhes uma grande
flexibilidade na escolha dos meios. E necessario permitir que cada Estado pondere um leque
de opgdes energéticas que seja o mais inteligente possivel, tendo em conta as suas
possibilidades reais e a relacao eficacia/custo, ou seja, a viabilidade economica dos meios a
utilizar. E necessario permitir o recurso dos Estados aos mecanismos ditos flexiveis (CDM)
de Quioto, que sdo uma contribui¢do importante para a transferéncia de tecnologias mais
limpas para os paises do terceiro mundo.
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O principio da territorialidade, em que sdo baseados os pacotes "clima-energia", proibe,
nomeadamente, um maior recurso dos pequenos paises da Unidio s energias renovaveis. E
evidente que o contexto geografico, geoldgico, hidraulico, etc., ¢ enormemente distinto de um
Estado para outro. A incidéncia do sol € muito mais importante no Sul que no Norte da
Europa. As fontes hidraulicas sdo mais importantes nos paises alpinos e nos paises nordicos.
A energia eolica ¢ mais facil de explorar em paises que dispdem de fronteiras maritimas
expostas aos ventos e que permitem realizar parques edlicos off-shore. A captura e
armazenamento de carbono (CCS) so ¢ possivel quando a geologia o permite. E necessario
permitir que os Estados prejudicados pela sua geografia possam investir em projectos de
energias renovaveis fora do seu territério e obter beneficios em matéria de redugao de
emissdes. Na opinido do relator, ¢ necessario igualmente criar um efectivo mercado interno
dos certificados de energia "verdes".

3. As fontes de energia com baixo teor de CO,

A utilizacdo da energia nuclear ¢ do dominio da subsidiariedade e, por conseguinte, das
opcdes democraticas de cada pais. O relator considera que a Unido Europeia ndo escapara ao
debate sobre a energia nuclear. Esta irreversibilidade torna-se ainda mais evidente quando
todos os relatorios elaborados por entidades reconhecidas nesta matéria, quer sejam os
relatorios da Agéncia Internacional da Energia ou do GIEC (relatorio de Banguecoque de
2007), ndo deixam lugar a qualquer duvida quanto ao facto de que a procura macica dos
produtos a base de carbono ira aumentar até 2030, ou mesmo 2050, independentemente de
quaisquer esfor¢os em matéria de economia e eficacia energética que venham a ser
desenvolvidos nas proximas décadas. O recurso as energias renovaveis serd mais lento e mais
dispendioso do que alguns pretendem.

Se o objectivo principal € reduzir urgentemente as emissoes de CO,, sera necessario
incorporar nos objectivos da UE as fontes com baixo teor de CO..

6. A imperiosa necessidade de um esforco global

O relator considera que os esforgos de reducdo dos gases com efeito de estufa na Unido
Europeia (14% das emissdes mundiais de CO») terdo globalmente resultados inconsequentes,
se os outros grandes Estados industrializados, a comecar pelos Estados Unidos, pela China,
pela india, pela Russia, pelo Brasil, etc., se ndo comprometerem a fazer esforgos palpaveis em
matéria de reducdo de emissoes.

Caso seja concluido, nos anos proximos, um acordo internacional vinculativo para o periodo
p6s-Quioto, a Unido Europeia aumentara o seu objectivo de reducdo das emissdes de 20%
para 30% até 2020. Sera um esfor¢o extremamente importante, que, por muito desejavel que
seja de um ponto de vista ambiental, ira ter consequéncias econdmicas, sociais e sociologicas
muito consideraveis para os cidaddos europeus.

Tal adaptacdo ndo podera ser feita através da comitologia, devendo antes ser adoptada em
sede de co-decisdo, no quadro de um debate democratico. A Comissdo ¢ convidada a
apresentar propostas que tenham em conta os compromissos a assumir pela comunidade
internacional. Mesmo no caso de um eventual fracasso das futuras negociagdes, a Unido
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Europeia deveria igualmente rever a legislagdo que tenciona adoptar.

ALTERAGOES

A Comissdo da Industria, da Investigacao e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar

as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Alteracao 1

Proposta de decisio
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) A fim de atingir este objectivo, o
Conselho Europeu aprovou, na sua reunio
de 8 ¢ 9 de Marco de 2007 realizada em
Bruxelas, o objectivo comunitario de uma
reducdo de 30% das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2020, relativamente aos
niveis de 1990, como a sua contribuicdo
para um acordo global e generalizado
relativo ao periodo posterior a 2012, desde
que outros paises desenvolvidos se
comprometam a obter reducoes de
emissdes comparaveis € que paises em
desenvolvimento economicamente mais
avancados se comprometam a contribuir de
forma adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades.

Alteracao

(3) A fim de atingir este objectivo, o
Conselho Europeu aprovou, na sua reunido
de 8 € 9 de Marco de 2007 realizada em
Bruxelas, o objectivo comunitario de uma
reducdo de 30% das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2020, relativamente aos
niveis de 1990, tendo em vista um acordo
global e generalizado relativo ao periodo
posterior a 2012, desde que outros paises
desenvolvidos se comprometam a obter
redugdes de emissdes comparaveis € que
paises em desenvolvimento
economicamente mais avancados se
comprometam a contribuir de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades.

Justificagdo

O objectivo declarado da UE é o de reduzir em 20% as emissoes de gases com efeito de
estufa relativamente aos niveis de 1990. A Unido so poderd tomar medidas para atingir uma
reducdo adicional até 30% relativamente aos niveis de 1990 se existir um acordo

internacional pos-Quioto.

Alteragao 2
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Proposta de decisao
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(4-A) Tal como sublinhado pelo Painel
Intergovernamental sobre as Alteragoes
Climadticas (PIAC), a energia nuclear tem
um papel decisivo a desempenhar na luta
contra as alteracoes climdticas. Em
combinagdo com as energias renovdveis,
até um mdaximo de 60% da energia da UE
podera provir, até 2020, da producio
isenta de CO2. A energia nuclear podera
produzir a maior parte da electricidade
em carga de base de modo
economicamente rentavel, sendo as
energias renovaveis utilizadas para as
cargas média e de pico.

Justificagdo

Com uma elevada percentagem de electricidade produzida a partir da energia nuclear, a
Franga ja emite quantidades significativamente menores de CO2 por pessoa do que os seus
vizinhos. Se quisermos levar a sério a luta contra as alteragoes climdticas, sem por em risco
a competitividade, o desenvolvimento da energia nuclear é inevitavel, tendo em conta os
custos consideravelmente mais elevados das fontes de energia renovaveis. Esse
desenvolvimento permitird igualmente garantir a seguranga do aprovisionamento.

Alteracio 3

Proposta de decisao
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Com vista ainda a assegurar uma
reparticdo equitativa dos esforgos entre
Estados-Membros em termos de
contribuicdo para o cumprimento do
compromisso independente da
Comunidade, ndo devera ser solicitada a
nenhum Estado-Membro uma redugao das
suas emissoes de gases com efeito de
estufa em 2020 superior a 20%
relativamente aos niveis de 2005 e nao
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Alteracdo

(8) Com vista ainda a assegurar uma
reparticdo equitativa dos esforgos entre
Estados-Membros em termos de
contribui¢do para o cumprimento do
compromisso independente da
Comunidade, ndo devera ser solicitada a
nenhum Estado-Membro uma redugao das
suas emissoes de gases com efeito de
estufa em 2020 superior a 20%
relativamente aos niveis de 2005 e nao
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devera ser permitido a nenhum
Estado-Membro um aumento das suas
emissoes de gases com efeito de estufa em
2020 superior a 20% relativamente aos
niveis de 2005. As reducdes das emissoes
de gases com efeifos de estufa devem
verificar-se entre 2013 e 2020, podendo
cada Estado-Membro transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 2% do limite de
emissdes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro e podendo um
Estado-Membro cujas emissdes sejam
inferiores a esse limite transferir as suas
redugdes de emissdes excedentarias para o
ano seguinte.

Alteracao 4

Proposta de decisao
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo
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devera ser permitido a nenhum
Estado-Membro um aumento das suas
emissoes de gases com efeito de estufa em
2020 superior a 20% relativamente aos
niveis de 2005. As redu¢des das emissoes
de gases com efeito de estufa devem
verificar-se entre 2013 e 2020, podendo
cada Estado-Membro transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 3% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro e podendo um
Estado-Membro cujas emissdes sejam
inferiores a esse limite transferir as suas
redugdes de emissdes excedentarias para o
ano seguinte. Um Estado-Membro cujas
emissoes de gases com efeito de estufa, em
qualquer ano entre 2013 e 2020, estejam
no limite fixado ou sejam inferiores ao
valor-alvo estabelecido para 2020 devera
ser igualmente autorizado a transaccionar
as suas reducoes de emissoes
excedentdrias com outros
Estados-Membros, a fim de os ajudar a
cumprir os respectivos limites ou
objectivos.

Alteracdo

(8-A4) Como meio de nivelar as diferencas
dos custos associados a reducdo de
emissdes com que os diferentes
Estados-Membros se confrontam, e para
permitir uma maior flexibilidade
geogrdfica, aumentando, ao mesmo
tempo, a relacdo custo/eficacia global do
compromisso total da Comunidade, um
Estado-Membro deveria ser autorizado a
transferir para outro Estado-Membro
parte das emissoes de gases com efeito de
estufa a que tem direito. Essa
transferéncia deve ser regulada por um
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Alteracio 5

Proposta de decisao
Considerando 9

Texto da Comissdo

(9) A fim de permitir aos
Estados-Membros flexibilidade na
implementag@o dos seus compromissos, de
promover o desenvolvimento sustentavel
em paises terceiros, em particular em
paises em desenvolvimento, e de
proporcionar seguranga aos investidores, a
Comunidade devera continuar a reconhecer
uma determinada quantidade de créditos de
projectos de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa em paises terceiros
antes da obtencdo de um futuro acordo
internacional sobre alteragdes climaticas.
Os Estados-Membros deverdo assegurar
que as suas politicas de compra desses
créditos promovam a reparticio geografica
equitativa dos projectos e contribuam para
a obteng¢do de um futuro acordo
internacional sobre alteragdes climaticas.
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acordo bilateral e a transparéncia deve
ser garantida mediante uma notificagdo a
Comissdo e a inscri¢do da transferéncia
nos registos dos dois Estados-Membros.

Alteracdo

(9) A fim de permitir aos
Estados-Membros flexibilidade na
implementac¢do dos seus compromissos, de
promover o desenvolvimento sustentavel
em paises terceiros, em particular em
paises em desenvolvimento, e de
proporcionar seguranga aos investidores, a
Comunidade devera continuar a reconhecer
uma determinada quantidade de créditos de
projectos de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa em paises terceiros
antes da obtencdo de um futuro acordo
internacional sobre alteragOes climaticas.
Os Estados-Membros deverdo
empenhar-se nos esforcos de atenuagio
das emissoes de gases com efeito de estufa
nos paises em desenvolvimento e deverdo,
por conseguinte, assegurar que pelo menos
50% desses créditos sejam comprados aos
Paises Menos Desenvolvidos (PMD) e aos
Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID), de modo a
promover a reparticao geografica
equitativa dos projectos e contribuir para a
obteng¢do de um futuro acordo internacional
sobre alteragoes climaticas. Todos os
projectos realizados em paises terceiros
devem garantir a transferéncia de novas
tecnologias com um baixo nivel de
emissdo de carbono e obedecer a critérios
de elevada qualidade que garantam a sua
adicionalidade e a sua integridade
ambiental e social.
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Alteracio 6

Proposta de decisao
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13) A possibilidade de os
Estados-Membros continuarem a utilizar os
créditos MDL ¢ importante para garantir a
existéncia de um mercado para esses
créditos apos 2012. A fim de contribuir
para garantir esse mercado, bem como para
assegurar maiores reducdes das emissodes
de gases com efeito de estufa na
Comunidade e promover assim a realiza¢ao
dos objectivos da Comunidade em matéria
de energias renovaveis, seguranca
energética, inovagao e competitividade,
propde-se que seja permitida a utilizagdo
anual pelos Estados-Membros de créditos
de projectos de redugdo das emissoes de
gases com efeito de estufa em paises
terceiros, até a obtencdo de um futuro
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas, numa quantidade maxima
correspondente a 3% das emissoes de gases
com efeito de estufa de cada
Estado-Membro ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE no ano de 2005.
Esta quantidade é equivalente a um tergo
dos esforgos de reducdio para 2020. Os
Estados-Membros deverdo ser autorizados
a transferir para outros Estados-Membros a
parte ndo utilizada dessa quantidade.

Alteracio 7

Proposta de decisao
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) Os progressos obtidos na
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Alteracdo

(13) A possibilidade de os
Estados-Membros continuarem a utilizar os
créditos MDL ¢ importante para garantir a
existéncia de um mercado para esses
créditos apos 2012. A fim de contribuir
para garantir esse mercado, bem como para
assegurar maiores redugdes das emissdes
de gases com efeito de estufa na
Comunidade e promover assim a realiza¢ao
dos objectivos da Comunidade em matéria
de energias renovaveis, eficiéncia
energética, seguranga energética, inovacao
e competitividade, propde-se que seja
permitida a utilizacdo anual pelos
Estados-Membros de créditos de projectos
de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa em paises terceiros, até a
obtencdo de um futuro acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, numa
quantidade maxima correspondente a 4%
das emissdes de gases com efeito de estufa
de cada Estado-Membro nao abrangidas
pela Directiva 2003/87/CE no ano de 2005.
Os Estados-Membros deverdo ser
autorizados a transferir para outros
Estados-Membros a parte nao utilizada
dessa quantidade, contanto que, no
minimo, 50% dos referidos projectos
sejam realizados nos Paises Menos
Desenvolvidos e nos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento.

Alteracdo

(15) Os progressos obtidos na
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implementagdo dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
relatdrios apresentados ao abrigo da
Decisdo n.® 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criagdo de um
mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de gases com efeito de estufa
e de implementac¢do do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avaliag@o dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacao da
presente decisdo.

implementagdo dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
relatorios apresentados ao abrigo da
Decisdo n.° 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criacdo de um
mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de gases com efeito de estufa
e de implementagdo do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avalia¢do dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacao da
presente decisdo. 4 avaliagdo devera
igualmente incluir uma apreciacdo dos
projectos MDL registados e/ou realizados
pelos Estados-Membros, de modo a
verificar se estido em conformidade com
os critérios de qualidade referidos na
presente decisdo.

Justificagcdo

E essencial que a UE também verifique eficazmente se os critérios de qualidade definidos
para os projectos MDL propostos na presente decisdo sdo respeitados e seguidos pelos
Estados-Membros. O cumprimento destas normas daria lugar a projectos MDL de melhor

qualidade.

Alteracio 8

Proposta de decisao
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) Ap6s a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas, os limites de emissdes dos
Estados-Membros deverdo ser ajustados
com vista a cumprir o compromisso da
Comunidade de reducio das emissoes de
gases com efeito de estufa fixado no
referido acordo, tendo em conta o principio
da solidariedade entre Estados-Membros e
a necessidade de crescimento econdmico
sustentavel em toda a Comunidade. A
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Alteracdo

(17) Ap6s a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas que implemente o seu objectivo
de 30% de reducdo das emissoes, a
Comissdao deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma proposta e
uma avaliagdo de impacto relativa ao
ajustamento dos limites de emissoes dos
Estados-Membros com vista a cumprir o
compromisso da Comunidade de reducao
das emissoes de gases com efeito de estufa
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quantidade de créditos de projectos de
reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa em paises terceiros que cada
Estado-Membro pode utilizar deverd ser
aumentada até um mdximo de 50% dos
esforcos de reducdo adicional a partir de
fontes ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE.

Alteracao 9

Proposta de decisio
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) As medidas necessarias a aplicagdo da
presente directiva deverao ser adoptadas
em conformidade com a Decisao
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdo. Em particular, devera ser
atribuida a Comissdao competéncia para
adoptar, apos a conclusdo de um acordo
internacional, medidas para ajustamento
dos limites de emissoes dos
Estados-Membros e medidas para a
utilizacdo de tipos adicionais de créditos
de projectos em conformidade com esse
acordo, bem como as medidas necessarias
para o controlo das operagoes realizadas
ao abrigo da presente decisdo. Dado que se
trata de medidas de ambito geral
concebidas para alterar elementos nao
essenciais da presente decisdo e para a
complementar através do aditamento ou da
alteracdo de elementos ndo essenciais,
deverdo ser adoptadas em conformidade
com o procedimento de regulamentacao
com controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisdao 1999/468/CE.
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fixado no referido acordo, tendo em conta
o principio da solidariedade entre
Estados-Membros, a necessidade de
crescimento econdmico sustentavel em
toda a Comunidade e o principio das
responsabilidades partilhadas. A proposta
deve especificar a quantidade de créditos
de projectos de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa em paises
terceiros que cada Estado-Membro pode
utilizar.

Alteracao

(19) As medidas necessarias a aplicagdo da
presente directiva deverao ser adoptadas
em conformidade com a Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdo. Em particular, devera ser
atribuida a Comissdo competéncia para
proceder ao controlo das operagdes
realizadas ao abrigo da presente decisao.
Dado que se trata de medidas de &mbito
geral concebidas para alterar elementos nao
essenciais da presente decisdo e para a
complementar através do aditamento ou da
alteragdo de elementos ndo essenciais,
deverao ser adoptadas em conformidade
com o procedimento de regulamentacao
com controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisdao 1999/468/CE.
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Alteracao 10

Proposta de decisdo
Artigo 2

Texto da Comissao

Para efeitos da presente decisdo, sdo
aplicaveis as defini¢des estabelecidas no
artigo 3.° da Directiva 2003/87/CE.

Além disso, por "emissées de gases com
efeito de estufa'’ entende-se as emissoes
de dioxido de carbono (C0O2), metano
(CH4), oxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonetos (HFC),
perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto
de enxofre (SF6), expressas em termos de
equivalente dioxido de carbono,
provenientes de fontes determinadas ao
abrigo da Directiva 2003/87/CE.
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Alteracdo

Para efeitos da presente decisdo, sdo
aplicaveis as defini¢ces pertinentes
estabelecidas no artigo 3.° da Directiva
2003/87/CE.

Além disso, aplicam-se as seguintes
definicoes:

Por "emissoes de gases com efeito de
estufa'’ entende-se as emissoes de dioxido
de carbono (C0O2), metano (CH4), oxido
nitroso (N20), hidrofluorocarbonetos
(HFC), perfluorocarbonetos (PFC) e
hexafluoreto de enxofire (SF6), expressas
em termos de equivalente dioxido de
carbono, provenientes de fontes nio
abrangidas pelo RCLE, determinadas em
conformidade com as metodologias
aplicaveis as emissoes provenientes de
fontes e remogoes por sumidouros
reguladas pelo Protocolo de Quioto.

Por "acordo internacional"” entende-se
um acordo global e abrangente no
contexto da CONUAC que implica, para a
UE, o objectivo de uma reducdo de 30%
das emissoes de gases com efeito de estufa
até 2020 em comparagio com 1990,
compromissos de outros paises
desenvolvidos de envidar esforcos
compardaveis e contribuicoes adequadas
por parte de paises em desenvolvimento
mais avancados em termos economicos,
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Alteragao 11

Proposta de decisio
Artigo3-n.° 1

Texto da Comissdo

1. Até a conclusao pela Comunidade de um
futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que preveja redugdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada
Estado-Membro deve, até 2020, limitar as
suas emissoes de gases com efeito de
estufa a partir de fontes ndo abrangidas
pela Directiva 2003/87/CE de acordo com
a percentagem fixada para esse
Estado-Membro no anexo a presente
decisdo relativamente as suas emissdes no
ano de 2005.

Alteracao 12

Proposta de decisao
Artigo3-n.’3

Texto da Comissao

3. Nos anos de 2013 a 2019, os
Estados-Membros podem transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 2% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro estabelecido ao
abrigo do n.° 2. Se as emissoes de um
Estado-Membro forem inferiores ao limite
estabelecido ao abrigo do n.° 2, esse
Estado-Membro pode transferir para o ano
seguinte as suas redugdes de emissoes
excedentarias.
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de acordo com as respectivas
responsabilidades e capacidades.

Alteracdo

1. Até a conclusdo pela Comunidade de um
futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que preveja reducdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada
Estado-Membro deve, até 2020, limitar as
suas emissoes de gases com efeito de
estufa a partir de fontes ndo abrangidas
pela Directiva 2003/87/CE a um minimo,
de acordo com a percentagem fixada para
esse Estado-Membro no anexo a presente
decisdo relativamente as suas emissdes no
ano de 2005.

Alteracdo

3. Nos anos de 2013 a 2019, os
Estados-Membros podem transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 3% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro estabelecido ao
abrigo do n.° 2. Se as emissdes de um
Estado-Membro forem inferiores ao limite
estabelecido ao abrigo do n.° 2, esse
Estado-Membro pode transferir para o ano
seguinte as suas redugdes de emissoes
excedentarias ou transferi-las para outro
Estado-Membro, que poderd utilizar a
quantidade transferida para cumprir o
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Alteragao 13

Proposta de decisao
Artigo 3 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 14

Proposta de decisao
Artigo 4 — titulo

Texto da Comissao

Utilizacdo de créditos de actividades de
projectos

Alteraciao15

Proposta de decisao

seu limite de emissoes de gases com efeito
de estufa no ano em que as reducaes de
emissoes excedentdrias foram geradas.

Alteracdo

3-A. Em 2020, se as emissoes de um
Estado-Membro forem inferiores ao limite
estabelecido no anexo da presente
decisdo, esse Estado-Membro pode
transferir as suas reducoes de emissoes
excedentdrias para outro Estado-Membro,
que podera utilizar a quantidade
transferida para cumprir o seu limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
para 2020.

Alteracdo

Utilizacdo de créditos de actividades de
projectos e transferéncia de reducoes de
emissoes excedentdrias nacionais

Artigo 4 — n.° 1 — alineas a) a ¢) — paragrafo 2, n.% 2, 3 e 4, paragrafo 1

Texto da Comissdo

a) Reducdes Certificadas de Emissdes
(RCE) e Unidades de Reducao de
Emissdes (URE) emitidas relativamente a
reducoes de emissoes até 31 de Dezembro
de 2012 no ambito de tipos de projectos
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Alteragdo

a) Redugdes Certificadas de Emissdes
(RCE) e Unidades de Reducao de
Emissdes (URE) emitidas relativamente a
reducoes de emissoes até 31 de Dezembro
de 2012 no ambito de tipos de projectos
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aceites por todos os Estados-Membros nos
termos da Directiva 2003/87/CE durante o
periodo de 2008 a 2012.

b) RCE emitidas relativamente a redugdes
de emissoes a partir de 1 de Janeiro

de 2013 no ambito de projectos registados
no periodo de 2008 a 2012, cujo tipo de
projecto foi aceite por todos os
Estados-Membros nos termos da Directiva
2003/87/CE durante o periodo de 2008 a
2012.

¢) RCE emitidas relativamente a redugdes
de emissoes obtidas em projectos
executados em paises menos
desenvolvidos, cujo tipo de projecto foi
aceite por todos os Estados-Membros nos
termos da Directiva 2003/87/CE durante o
periodo de 2008 a 2012, até esses paises
ratificarem um acordo com a Comunidade
ou até 2020, conforme o que ocorrer
primeiro.

Os Estados-Membros devem assegurar
que as suas politicas de compra desses
créditos promovam a reparticao geografica
equitativa dos projectos e a obtencao de um
futuro acordo internacional sobre
alteragodes climaticas.
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aceites por uma maioria de
Estados-Membros representando uma
maioria qualificada na acepgdo do n.” 2
do artigo 205.° do Tratado, nos termos da
Directiva 2003/87/CE durante o periodo de
2008 a 2012.

b) RCE emitidas relativamente a reducdes
de emissdes a partir de 1 de Janeiro

de 2013 no ambito de projectos registados
no periodo de 2008 a 2012, cujo tipo de
projecto foi aceite por uma maioria de
Estados-Membros representando uma
maioria qualificada na acepgéo do n.” 2
do artigo 205.° do Tratado, nos termos da
Directiva 2003/87/CE durante o periodo de
2008 a 2012.

¢) RCE emitidas relativamente a reducoes
de emissdes obtidas em projectos
executados em paises menos
desenvolvidos, cujo tipo de projecto foi
aceite por uma maioria de
Estados-Membros representando uma
maioria qualificada na acepgdo do n.” 2
do artigo 205.° do Tratado, nos termos da
Directiva 2003/87/CE durante o periodo de
2008 a 2012, até esses paises ratificarem
um acordo com a Comunidade ou até 2020,
conforme o que ocorrer primeiro.

Os Estados-Membros assegurardo que
pelo menos 50% desses créditos sejam
comprados aos Paises Menos
Desenvolvidos e aos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, de modo a
promover a reparticdo geografica
equitativa dos projectos e a obtencdo de um
futuro acordo internacional sobre
alteragOes climaticas.
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2. Para além do estabelecido no n.° 1 e caso
se verifiquem atrasos na conclusdo de um
acordo internacional sobre alterac¢des
climaticas, os Estados-Membros podem,
para dar cumprimento as suas obrigagdes
ao abrigo do artigo 3.°, utilizar créditos
adicionais de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa resultantes de
projectos ou de outras actividades de
redugdo das emissoes, em conformidade
com os acordos referidos no n.° 5 do no
artigo 11.°-A da Directiva 2003/87/CE.

3. Uma vez obtido um futuro acordo
internacional sobre altera¢des climaticas,
os Estados-Membros apenas podem utilizar
RCE de paises terceiros que tenham
ratificado esse acordo.

4. A utilizacao anual de créditos por cada
Estado-Membro ao abrigo dosn.’s 1,2 ¢ 3
nao deve ser superior a uma quantidade
igual a 3% das emissdes de gases com
efeito de estufa desse Estado-Membro néo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
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2. Para além do estabelecido no n.° 1 e caso
se verifiquem atrasos na conclusdo de um
acordo internacional sobre alteracdes
climéticas, os Estados-Membros podem,
para dar cumprimento as suas obrigagoes
ao abrigo do artigo 3.°, utilizar créditos
adicionais de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa resultantes de
projectos ou de outras actividades de
reducdo das emissdes, em conformidade
com os acordos referidos no n.° 5 do artigo
11.°-A da Directiva 2003/87/CE.

2-A. Quaisquer projectos resultantes de
qualquer acordo referido no n.° 1, alineas
a) a c), e no n.’ 2 obedecerdo a critérios de
elevada qualidade que deverdo ser
adoptados pela Comissdo no quadro
previsto pelas Nagcoes Unidas.

Esta medida, destinada a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a complementar, deve
ser adoptada em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no n.° 2 do artigo 9.°.

2-B. Os Estados-Membros assegurardo
que as reducoes de emissoes obtidas em
resultado das actividades de projectos
referidas nos n.’s 1 ou 2 ou em resultado
de transferéncias de outros
Estados-Membros nos termos do artigo
3.% n.%s 3 e 3-A, sejam complementares
das medidas nacionais adoptadas pelos
Estados-Membros.

3. Uma vez obtido um futuro acordo
internacional sobre alteragdes climaticas,
os Estados-Membros apenas podem utilizar
RCE e quaisquer outros tipos de créditos
de projectos criados pelo acordo
internacional de paises terceiros que
tenham ratificado esse acordo.

4. A utilizacdo anual de créditos por cada
Estado-Membro ao abrigo dosn.°s 1,2 e 3
ndo deve ser superior a uma quantidade
igual a 4% das emissodes de gases com
efeito de estufa desse Estado-Membro ndo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
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Alteracao 16

Proposta de decisio
Artigo5—n.’ 1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatorios anuais apresentados ao abrigo
do artigo 3.° da Decisdao 280/2004/CE,
comunicar as suas emissoes anuais
resultantes da aplicacdo do artigo 3.° e a
utilizacdo de créditos em conformidade
com o estabelecido no artigo 4.°.

Alteragao 17

Proposta de decisio
Artigo 5-A (novo)

Texto da Comissdo
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2005.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem, até 31 de
Margo do ano seguinte, comunicar as suas
emissoes anuais provenientes de fontes
ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE, bem como quaisquer
transferéncias de emissoes excedentdrias
realizadas ou recebidas em conformidade
com os n.’s 3 e 3-A do artigo 3.° e a
utilizagdo de créditos em conformidade
com o estabelecido no artigo 4.°.

A Comissdao analisard os relatorios
cabalmente e num prazo razodvel.

Alteragdo

Artigo 5.°-A

Relatorio sobre as medidas comunitdrias
de apoio ao cumprimento dos
COmMpromissos

1. A Comissdo elaborard um relatorio
especificando as medidas adicionais que
convird adoptar a nivel comunitdrio para
assegurar o cumprimento dos
compromissos em matéria de reducdo de
emissoes definidos na presente decisdo,
bem como do objectivo fixado pelo
Conselho Europeu de Marco de 2007 em
matéria de eficiéncia. O relatorio incluird,
em especial:
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a) uma avaliagdo dos progressos
realizados nos Estados-Membros no que
diz respeito a melhoria da eficiéncia
energética;

o

b) os resultados da andlise referidos no n.
5 do artigo 4.° da Directiva 2006/32/CE
(sobre a oportunidade de uma directiva
relativa aos certificados brancos). Este
relatorio deve precisar, nomeadamente, o
potencial para um regime de intercdmbio
vinculativo de certificados brancos a nivel
comunitario;

¢) propostas detalhadas de reducio das
emissoes provenientes de casas de
habitacdo e edificios comerciais gragas a
um refor¢o das normas aplicdaveis aos
produtos e as construgoes, a fim de
assegurar que todas as novas casas de
habitacdo e edificios comerciais estejam
isentos de emissoes de dioxido de carbono
até 2020;

2. Sempre que as politicas e medidas
comunitdrias propostas possam ter um
impacto significativo no cumprimento dos
compromissos de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa da Comunidade
e dos seus Estados-Membros, a avaliacio
do impacto regulamentar de cada
proposta pela Comissdo incluird uma
quantificagdo do impacto, se adequado,
nas emissoes de gases com efeito de estufa
para a Comunidade e para cada um dos
Estados-Membros.

3. A Comissdo apresenta este relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até
ao final de 2009. Deve igualmente
apresentar, em 2010, propostas
legislativas adequadas para assegurar que
0 objectivo comunitdrio em matéria de
eficiéncia energética para 2020, fixado
pelo Conselho Europeu em Margo de
2007, seja cumprido.
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Alteracio 18

Proposta de decisao
Artigo 5-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracgao 19

Proposta de decisao
Artigo 5-C (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

Artigo 5.°-B
Conformidade

Se um Estado-Membro ndo cumprir as
suas obrigagoes quanto a redugdo das
emissoes totais de gases com efeito de
estufa, como a presente decisdo exige, a
Comissdo pode, nos termos do artigo 226.°
do Tratado, intentar uma accdo contra o
Estado-Membro em causa por
incumprimento de uma obrigacio
estabelecida no Tratado, e pode solicitar
medidas provisorias, nos termos do artigo
243.° do Tratado, ou apresentar um
pedido de tramitacio acelerada, nos
termos do artigo 62.°-A do Regulamento
de Processo do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

Alteracao

Artigo 5.°-C

Novo financiamento comunitdrio para as
tecnologias com um baixo nivel de
emissdo de carbono e eficientes do ponto
de vista energético

1. Uma parte das receitas geradas pelos
leiloes das licencas de emissdo no dmbito
do regime comunitdrio de comércio de
licengas de emissdo, tal como previsto no
artigo 10.° da Directiva 2003/87/CE, serd
investida num fundo comunitdrio
destinado:
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Alteracao 20

Proposta de decisio
Artigo 6

Texto da Comissao

1. Os numeros 2, 3 e 4 sdo aplicaveis ap6s
a conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que preveja redugdes
obrigatorias superiores as estabelecidas ao
abrigo do artigo 3.°.

2. A partir do ano seguinte ao da
conclusdo do acordo referido no n.’ 1, as
emissdes de gases com efeito de estufa da
Comunidade provenientes de fontes ndo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
2020 em aplicacdo do n.° 1 do artigo 3.°,
devem ser objecto de uma maior redugao
numa quantidade igual a reducdo
adicional geral de emissoes de gases com
efeito de estufa da Comunidade a partir
de todas as fontes a que o acordo
internacional vincule a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das
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a) a promogdo e ao desenvolvimento de
medidas destinadas a baixa producgdo de
carbono e eficazes do ponto de vista
energético nos domicilios e nos locais
comerciais;

b) a promocdo e utilizagdo de tecnologias
e prdticas de transporte com um baixo
nivel de emissdo de carbono.

2. O objectivo do fundo deve ser o de
mobilizar, na medida do possivel, o
financiamento pelo sector privado.

3. A Comissdo apresenta propostas
especificas relativas as dimensaes, ao
funcionamento e aos objectivos deste
fundo até 30 de Junho de 2010.

Alteracao

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que preveja redugdes
obrigatorias de 30% das suas emissoes de
gases com efeito de estufa, a Comissdo
apresenta uma proposta adequada de
modificacdo da presente decisdo,
Jjuntamente com uma avaliagdo de
impacto. A proposta inclui:

a) disposicoes que garantam que as
emissoes de gases com efeito de estufa da
Comunidade provenientes de fontes ndo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
2020, em aplicagdo do n.° 1 do artigo 3.°,
devem ser objecto de uma maior reducao
numa quantidade suficiente, quando
associada as reducoes adicionais
esperadas de fontes abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE, para cumprir os
compromissos da Comunidade no quadro
do acordo internacional;
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reducaes totais de emissoes de gases com
efeito de estufa da Comunidade para o
ano de 2020 para as quais os
Estados-Membros estido a contribuir
através de reducoes das emissoes de gases
com efeito de estufa a partir de fontes ndo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE, nos
termos do artigo 3.°.

3. Cada Estado-Membro deve contribuir
para os esforgos de reducdo adicional da
Comunidade proporcionalmente a sua
quota-parte nas emissoes totais da
Comunidade a partir de fontes ndao
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE
para o ano de 2020, nos termos do artigo
3.0

A Comissdo deve alterar o anexo a fim de
ajustar os limites de emissdes de acordo
com o estabelecido no primeiro pardgrafo.
Essa medida, que tem por objecto alterar
elementos ndo essenciais da presente
decisdo, deve ser adoptada em
conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no
n.’ 2 do artigo 9.°.

4. Os Estados-Membros podem aumentar
a utilizagdo de créditos de redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa
referidos no n.° 4 do artigo 4.° de paises
terceiros que ratificaram o acordo referido
no n.’ 1 e em conformidade com o n.’ 5
até um mdximo de 50% da reducdio
adicional ocorrida em conformidade com
o estabelecido no n.’ 2.

Cada Estado-Membro pode transferir
para outro Estado-Membro a parte ndo
utilizada dessa quantidade.

5. A Comissao deve adoptar medidas a fim
de prever a utilizacao pelos
Estados-Membros de tipos adicionais de
créditos de projectos ou a utilizagdo pelos
Estados-Membros de outros mecanismos
criados no dmbito do acordo
internacional, conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar

RR\747963PT.doc

b) disposicoes que alterem o anexo a fim
de ajustar os limites de emissoes para cada
Estado-Membro de acordo com as
reducgdes suplementares previstas na
alinea a);

¢) disposicoes que alterem as regras em
matéria de utilizacdo de créditos de
redugao das emissdes de gases com efeito
de estufa referidos no n.° 4 do artigo 4.° de
paises terceiros que ratificaram o acordo.
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elementos ndo essenciais da presente
decisdo, a fim de a complementar, devem
ser aprovadas pelo procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
n.’ 2 do artigo 9.°.
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11.9.2008

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido a Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar

sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos esforgos a
realizar pelos Estados-Membros para redugdo das suas emissdes de gases com efeito de estufa
a fim de respeitar os compromissos de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa da
Comunidade até 2020

(COM(2008)0017 — C6-0041/2008 — 2008/0014(COD))

Relator de parecer: Cornelis Visser

JUSTIFICAGAO SUCINTA

O relator pronuncia-se globalmente a favor da redugdo das emissoes de gases com efeito de
estufa e declara-se pronto a subscrever os dois objectivos fulcrais fixados pelo Conselho
Europeu:

— Uma redug@o de, pelo menos, 20% dos gases com efeito de estufa (GEE) até 2020 —
que chegard aos 30%, se houver um acordo internacional que vincule outros paises
desenvolvidos "a obter redugdes de emissdes comparaveis € [se os] paises em
desenvolvimento economicamente mais avancados se [comprometerem] a contribuir
de forma adequada, de acordo com as suas responsabilidades e capacidades ";

— A consecucdo de uma quota de 20% de energias renovaveis no consumo energético da
Unido Europeia até 2020.

O relator sublinha, contudo, que os esfor¢os para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa devem ser desenvolvidos a escala mundial. Todos os paises deverdo contribuir, razao
por que a Comissao deve fazer todo o possivel em prol da celebragdo de um acordo
internacional capaz de garantir uma ampla cobertura.

O relator subscreve o ponto de vista da Comissao, segundo o qual os esforgos de cada
Estado-Membro no sentido de contribuir para que se alcance o compromisso da reducao das
emissdes de gases com efeito de estufa na Comunidade até 2020 devem ser partilhados
mediante a limitacdo das emissdes provenientes de fontes ndo abrangidas pelo Regime de
Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-UE).

O relator ¢ também favoravel a proposta da Comissdo destinada a determinar o contributo dos
Estados-Membros para satisfazer o compromisso da redugdo das emissoes de gases com
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efeito de estufa na Comunidade entre 2013 ¢ 2020 no que diz respeito as emissoes de gases
com efeito de estufa provenientes de fontes ndo abrangidas pelo disposto na Directiva
2003/87/CE (ou seja, de fontes que ndo dizem respeito ao RCLE-UE). Prevé-se igualmente a
avaliacdo da reducdo das emissdes obtida em resultado da aplicagcdo da presente Decisdo.
Além disso, o relator mostra-se favoravel a flexibilidade proporcionada aos Estados-Membros
através da autorizacdo do recurso as reducdes certificadas de emissdes resultantes de projectos
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ao abrigo do artigo 12.° do Protocolo de Quioto,
e correspondentes a actividades de redug@o das emissdes em paises terceiros para
implementacdo destes esforgos.

O relator manifesta, porém, a sua preocupacgio pelo facto de o esquema poder distorcer a
concorréncia na UE, se os Estados-Membros nio o aplicarem de maneira uniforme. Além
disso, as empresas comunitarias poderao igualmente sofrer as consequéncias no plano da
concorréncia internacional.

E neste contexto que o relator considera que a Comissao deve acompanhar de forma
sistematica os efeitos da presente Decisdo na concorréncia, quer em toda a UE, quer a nivel
internacional, apresentando ao Parlamento Europeu um relatério global sobre estas questdes
até 2016.

ALTERAGOES

A Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios insta a Comissdo do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes alteracdes no seu relatorio:

Alteracao 1

Proposta de decisao
Artigo5—n.’ 1

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros devem, nos seus 1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatérios anuais apresentados ao abrigo do relatorios anuais apresentados ao abrigo do
artigo 3.° da Decisdao 280/2004/CE, artigo 3.° da Decisdo 280/2004/CE,
comunicar as suas emissdes anuais comunicar os aspectos relacionados com a
resultantes da aplicacdo do artigo 3.° e a concorréncia, as suas emissoes anuais
utilizacao de créditos em conformidade resultantes da aplicacdo do artigo 3.° e a
com o estabelecido no artigo 4.°. utilizacao de créditos em conformidade

com o estabelecido no artigo 4.°.
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Alteracio 2

Proposta de decisao
Artigo 5 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 3

Proposta de decisdo
Artigo 5-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

2-A. Na sequéncia da entrada em vigor da
presente decisdo, a Comissdo elaborard
um relatorio de dois em dois anos, no qual
procederd a avaliagdo do modo como a
observincia dos compromissos dos
Estados-Membros ao abrigo do respectivo
articulado terdo afectado a concorréncia
nos planos nacional, comunitdrio e
internacional.

Alteracdo

Artigo 5.°-A
Mecanismo de controlo do cumprimento

1. Nos casos em que as emissoes de gases
com efeito de estufa de um
Estado-Membro provenientes de fontes
ndo abrangidas pela Directiva
2003/87/CE excedam o limite de emissoes
anuais de gases com efeito de estufa nos
termos do artigo 3.° da presente decisdo, o
Estado-Membro em causa pagard uma
multa pelo excesso de emissoes
equivalente ao montante determinado no
artigo 16.° da Directiva 2003/87/CE. A
multa pelo excesso de emissoes serd paga
a um fundo comunitario dedicado ao
financiamento de medidas de mitigacdo
das alteracoes climaticas.
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Alteracio 4

Proposta de decisao
Artigo 6

Texto da Comissdo

Ajustamentos aplicdveis apos a conclusdo
de um futuro acordo internacional sobre
alteragoes climaticas

1. Os niimeros 2, 3 e 4 sdo aplicaveis apos
a conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracoes
climdticas que preveja reducoes
obrigatorias superiores as estabelecidas
ao abrigo do artigo 3.".

2. A partir do ano seguinte ao da
conclusdo do acordo referido no n.’ 1, as
emissoes de gases com efeito de estufa da
Comunidade provenientes de fontes ndo
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE em
2020 em aplicacdo do n.’ 1 do artigo 3.°,
devem ser objecto de uma maior reducdo
numa quantidade igual a reducdio
adicional geral de emissoes de gases com
efeito de estufa da Comunidade a partir
de todas as fontes a que o acordo
internacional vincule a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das
reducaes totais de emissoes de gases com
efeito de estufa da Comunidade para o
ano de 2020 para as quais os
Estados-Membros estido a contribuir
através de reducoes das emissoes de gases
com efeito de estufa a partir de fontes ndo
abrangidas pela Directiva 20003/87/CE,
nos termos do artigo 3.°.

3. Cada Estado-Membro deve contribuir
para os esforcos de reducdo adicional da
Comunidade proporcionalmente a sua
quota-parte nas emissoes totais da
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Alteracdo

Conclusdo de um futuro acordo
internacional sobre alteracoes climaticas

No prazo de seis meses apds a conclusdo
de um acordo internacional sobre
alteracoes climdticas que preveja
reducodes obrigatorias superiores as
estabelecidas ao abrigo do artigo 3., a
Comissdao deverd apresentar uma
proposta legislativa, a ser adoptada em
conformidade com o procedimento
previsto no artigo 251.° do Tratado,
estabelecendo o contributo de cada
Estado-Membro para o esforco de
reducdo adicional da Comunidade.
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Comunidade a partir de fontes ndao
abrangidas pela Directiva 2003/87/CE
para o ano 2020, nos termos do artigo 3.°.

A Comissdo deve alterar o anexo a fim de
ajustar os limites de emissoes de acordo
com o estabelecido no primeiro pardgrafo.
Essa medida, que tem por objecto alterar
elementos ndo essenciais da presente
decisdo, deve ser adoptada em
conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo referido no
n.’ 2 do artigo 9.".

4. Os Estados-Membros podem aumentar
a utilizacdo de créditos de reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa
referidos no n.’ 4 do artigo 4.° de paises
terceiros que ratificaram o acordo
referido no n.’ 1 e em conformidade com
o n.’5 até um mdximo de 50% da reducdo
adicional ocorrida em conformidade com
o estabelecido no n.’ 2.

Cada Estado-Membro pode transferir
para outro Estado-Membro a parte ndo
utilizada dessa quantidade.

5. A Comissdao deve adoptar medidas a fim
de prever a utilizacao pelos
Estados-Membros de tipos adicionais de
créditos de projectos ou a utilizacdo pelos
Estados-Membros de outros mecanismos
criados no dmbito do acordo
internacional, conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
decisdo, a fim de a complementar, devem
ser aprovadas pelo procedimento de
regulamentagdo com controlo previsto no
n.’ 2 do artigo 9.".

Justificagcdo

As reacgoes a conclusdo de um processo de negociagoes sobre um acordo internacional ndo
devem ser automaticas, mas sim alvo de uma avalia¢do e de uma decisdo de caracter politico.
Além disso, a distribuicdo dos esforcos adicionais deve basear-se no resultado da negociagdo
internacional.
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Alteracio 5

Proposta de decisao
Artigo 10

Texto da Comissdo

A Comissdo deve elaborar um relatorio de
avaliagd@o sobre a aplicag@o da presente
decisdo. A Comissdo deve apresentar o
referido relatorio ao Parlamento Europeu e
ao Conselho até 31 de Outubro de 2016,
acompanhado de propostas, quando
adequado.
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Alteracdo

A Comissdo deve elaborar um relatorio de
avaliac@o sobre a aplicag@o da presente
decisdo. Tal relatorio avaliard igualmente
0 modo como a aplicagdo da presente
decisdo afectou a concorréncia nos planos
nacional, comunitdario e internacional. A
Comissdo deve apresentar o referido
relatdrio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 31 de Outubro de 2016,
acompanhado de propostas, quando
adequado.
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10.9.2008

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de decis@o do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos esforgos a

realizar pelos Estados-Membros para a reducdo das suas emissdes de gases com efeito de

estufa a fim de respeitar os compromissos de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa da Comunidade até 2020

(COM(2008)0017 — C6-0041/2008 — 2008/0014(COD))

Relator: Sepp Kusstatscher

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Em 23 de Janeiro de 2008, a Comissdo Europeia publicou as suas propostas relativas as
modalidades de consecucao do objectivo de reducdo obrigatoria, ao longo dos proximos anos,
das emissdes de gases com efeito de estufa nos Estados-Membros. Trata-se de emissoes
provenientes dos dominios dos transportes, edificios (sobretudo sistemas de aquecimento e ar
condicionado), servigos, empresas de pequenas dimensdes, agricultura e sector dos residuos.
As emissdes em causa perfazem actualmente cerca de 60% das emissodes totais de gases com
efeito de estufa na UE.

Afigura-se louvavel que a proposta apresente indicagdes concretas para cada Estado-Membro,
prescrigdes essas que deverdo ser cumpridas até 2020. Infelizmente, carece a mesma de um
conjunto de medidas igualmente ambiciosas para o periodo pds-2020.

O que significa a presente proposta para a politica de emprego na UE?

Primeiro estudos, nomeadamente o estudo conjuntamente realizado com a EGB, ISTAS,
DAS, Syndex e Instituto de Wuppertal, ilustram os efeitos positivos das modificagcdes
decorrentes das alteracdes climaticas na situacdo do emprego na UE, ou seja: sera possivel
criar mais e melhores postos de trabalho qualificados.

Todavia, esses efeitos serdo consideravelmente variaveis consoante o sector econémico € a
regido em questdo. As regides do Mediterraneo serdo mais afectadas pelas consequéncias da
subida de temperatura do que as regides setentrionais. Na agricultura e no turismo, os
problemas acentuar-se-ao particularmente, requerendo reestruturagdes mercé de maiores
investimentos, a fim de poder evitar as piores consequéncias.

Os transportes, enquanto maior fonte de emissdo de CO2 requerem esforcos particulares.
Existem notorias potencialidades susceptiveis de uma utilizagdo ambiciosa: reducao de
transportes ndo necessarios, imposi¢ao de restricdes ao modo de transporte que exige um
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maior consumo de energia, bem como o aumento da eficacia gracas a instrumentos técnicos e
logisticos. Neste contexto, observam-se boas oportunidades de criagdo de novos postos de
trabalho. Se os transportes publicos urbanos fossem desenvolvidos de modo consequente,
poderia ai quadruplicar a oferta de emprego, beneficiando, sobretudo, as estruturas
econdmicas locais e regionais.

O mesmo se aplica ao sector da construcao civil. A renovagdo de edificios existentes (melhor
isolamento, instalacdo de energias renovaveis, etc.) e a constru¢do de novos edificios, dotados
de eficiéncia energética, sdo geradoras de novos postos de trabalho a nivel local e regional.

As alteragdes climaticas sdo classificadas como um desafio primordial face a outros dominios
politicos. Trata-se, porém, em virtude de todas as repercussoes que comportam, de um tema
assaz complexo. Tanto mais importante se revela, por conseguinte, preparar as pessoas a
todos os niveis, para a mudanga inerente as alteracdes climaticas. Impde-se a definigdo de
uma estratégia de reconversao que tenha como destinatarios os empresarios e os trabalhadores
por conta de outrem, designadamente nas PME. Medidas especificas de formagao profissional
e de formagao continua revelam-se imperativas para todos. As agéncias da UE sitas em
Dublim e Bilbao, bem como o Observatoério do Emprego e Formagao Profissional sdo agora
acrescidamente chamados a responder ao grande niimero de perguntas sobre o impacto
concreto das alteracdes climaticas nas diferentes regides e sectores da economia.

As alteragdes climaticas alteram a sociedade. Assim, sdo precisamente as camadas mais
pobres da populagdo — tanto na UE, como a escala mundial — as mais acentuadamente
afectadas pelas alteragdes climaticas. S2o0 precisamente esses estratos sociais que carecem dos
meios de adaptagdo as alteragdes climaticas. Precos elevados de energia sdo ja hoje nefastos
para as pessoas que auferem um nivel de rendimento mais baixo. O aumento dos pregos dos
géneros alimenticios ird agravar drasticamente situagdes de fome ja hoje existentes. Cumpre
promover uma ofensiva global contra a fome no mundo. Ha que proceder a uma reparti¢ao
sustentavel em termos sociais dos encargos decorrentes da redugao de energias geradoras de
gases com efeito de estufa.

A superproducdo e o consumo malsdao no denominado "primeiro mundo" ndo sé estdo na
origem de uma dilapidacao de recursos, mas também prejudicam, em larga medida, o sistema
climatico. Afigura-se, por conseguinte, necessaria, tendo em conta o principio do
poluidor-pagador, uma utilizagdo parcimoniosa de todos os recursos, incluindo dos produtos
geradores de gases com efeito de estufa.

Impde-se promover uma harmonizag@o, a nivel europeu, dos impostos sobre a energia, dando
preferéncia a formas de economia pobres em emissdes de gases com efeito de estufa e
aumentando a carga fiscal dos grandes emissores de gases com efeito de estufa. Tal
constituiria um estimulo consideravel ao desenvolvimento de novas tecnologias, fomentando,
assim, novas profissdes altamente qualificadas, designadamente no dominio das energias
alternativas.

Nas zonas ja hoje mais afectadas pela seca e condi¢des meteoroldgicas extremas, as
repercussoes das alteracdes climaticas far-se-do sentir de modo mais premente. A
solidariedade internacional serd cada vez mais importante num mundo cada vez mais coeso.
Se os projectos CDM ("Clean Development Mechanism") representam ou nao uma resposta
adequada — eis uma questdo que permanece em aberto.
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A "criag@o de uma alianga global contra as alteragdes climaticas entre a Unido Europeia e os
paises em desenvolvimento pobres e mais vulneraveis as alteragdes climaticas" revela-se
muito meritoria (COM(2007)0540 de 18.9.2007).

A migragao crescente procedente dos paises mais pobres e particularmente afectados pelas
alteragdes climaticas assume uma dimensao explosiva em termos sociais, que atinge tanto os
paises de emigracdo como aqueles em que a presen¢a de uma grande pressdo migratoria da
azo a tensdes sociais.

ALTERAGOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes alteracdes no seu relatorio:

Alteracao 1

Proposta de decisao
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(6-A) Ao darem cumprimento as suas
obrigagoes, os Estados-Membros e a
Unido Europeia terdo em conta as
oportunidades e os riscos advenientes da
reducdo das emissoes de gases com efeito
de estufa para os dominios da politica
social e do emprego. Uma vez que as
alteracgoes climdticas foram contempladas
nas novas orientacées para o emprego, as
adaptacaes as alteracoes climdticas devem
igualmente desempenhar um papel fulcral
nos planos de acgdo nacionais. Tal aplica-
se designadamente as politicas de
emprego, educacgdo e investigagio. A
actual Fundacgdo Europeia para a
melhoria das Condigoes de Vida e de
Trabalho, sita em Dublim, e a Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Protec¢io
da Saude, sita em Bilbao, bem como o
Observatorio Europeu do Emprego sio
chamados, de modo acrescido, a
acompanharem as necessdrias adaptacoes
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mediante andlises e estudos.

Justificagdo

A integragdo das Agéncias Europeias sitas em Dublim e Bilbao, respectivamente, bem como
do Observatorio Europeu para o Emprego afigura-se particularmente necessaria porquanto
continua a existir uma grande lacuna em matéria de estudo das repercussoes das alteragoes
climaticas na politica social e do emprego na UE. Assim, a Agéncia Europeia para a
Seguranga e a Protecgdo da Saude no Local de Trabalho poderia analisar a legisla¢do da
UE no dominio da protec¢do da saude e da seguranga a luz das alteragdes condicionadas
pelo clima.

Alteracio 2

Proposta de decisio
Considerando 6-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(6-B) As adaptagoes e reestruturagoes dos
mercados de trabalho condicionadas pelas
alteracoes climdticas devem ser
coadjuvadas por medidas de
acompanhamento financiadas a titulo dos
Fundos Estruturais, sobretudo do Fundo
Social Europeu e, eventualmente, do
Fundo Europeu de Adaptacdo a
Globalizacdo. Devem igualmente ser
facilitadas pela promocgdo do dialogo
social a diversos niveis (sectorial,
transsectorial, regional, nacional e a nivel
da UE) e mercé da criacdo de condicoes
igualitarias do ponto de vista social
visando o fomento da formacdio
profissional e da formacdo continua, bem
como da reconversdo profissional a nivel
empresarial e individual. Essas medidas
devem ser tomadas no contexto de uma
abordagem preventiva e associar os
parceiros sociais em conformidade com os
costumes e praticas nacionais.
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Alteracio 3

Proposta de decisao
Considerando 6-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de decisao
Artigo 4 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem assegurar que
as suas politicas de compra desses créditos
promovam a reparticao geografica
equitativa dos projectos e a obtencdo de um
futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas.

RR\747963PT.doc

79/95

Alteracdo

(6-C) No quadro da avaliagdo dos
progressos registados em matéria de
consecucdo dos objectivos definidos, a
reducdo das emissoes ndo deve constituir
0 unico critério: importa igualmente
proceder a uma avaliacdo qualitativa e
quantitativa do impacto na situagdo do
emprego em termos de novos postos de
trabalho e/ou de adaptacao dos postos de
trabalho existentes e de melhoria das
condicoes laborais.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem assegurar que
as suas politicas de compra desses créditos
concedam a primazia a projectos
sustentdveis dos pontos de vista social e
ambiental, promovam a reparti¢do
geografica equitativa dos projectos ¢ a
obtencdo de um futuro acordo internacional
sobre alteragdes climaticas.
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18.7.2008

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar

sobre a proposta de decis@o do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa aos esforgos a

realizar pelos Estados-Membros para a reducdo das suas emissdes de gases com efeito de

estufa a fim de respeitar os compromissos de reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa da Comunidade até 2020

(COM(2008)0017 — C6-0000/0000 — 2008/0014(COD))

Relator de parecer: Antonio De Blasio

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Em 2007, a Comissdo comprometeu-se a reduzir, até 2020, as suas emissdes de gases com
efeito de estufa em cerca de 20% relativamente aos niveis de 1990.

Uma vez que este objectivo afecta fundamentalmente a coesao econdmica e social das
diferentes regides, cumpre salientar que s6 ¢ possivel ter uma economia europeia
energeticamente eficiente, com baixas emissdes de gases com efeito de estufa, se esse
objectivo for integrado na politica de coesdo. Estes dois dominios devem estar associados,
pelo que se recomenda que as questdes relativas a reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa sejam incorporadas no sistema de condi¢des dos fundos destinados a coesdo e ao
desenvolvimento estrutural.

Dadas as diferengas econdmicas existentes entre as varias regides, a redugdo das emissoes de
gases com efeito de estufa podera representar um encargo pesado para as regides
desfavorecidas. Essas regides devem, por conseguinte, beneficiar de um financiamento
especial para que o cumprimento desses objectivos da UE nao as leve a sofrer perdas elevadas
¢ irrazoaveis.

Embora a Unido Europeia obrigue os governos dos Estados-Membros a assumir esse
compromisso, impende um Onus considerdvel sobre os seus governos locais e regionais e
outros foruns e organizagdes de apoio locais e regionais. Esse ambicioso objectivo s6 podera
ser alcancado se, durante a harmonizacao e a realizacdo das tarefas, se previr uma cooperagao
continua e vertical entre os governos a nivel central e as organizagdes locais/ regionais, assim
como uma cooperagdo continua e horizontal entre as diferentes organizacgdes locais/ regionais.

Contudo, uma vez que uma elevada percentagem das emissodes de gases com efeito de estufa é
imputavel aos diferentes actores do sector privado e aos consumidores particulares, afigura-se
fundamental associar os emissores industriais e os particulares a aplicagdo do programa, quer
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a nivel nacional quer a nivel regional. O interesse dos operadores do mercado no aumento da
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deve ser estimulado através de incentivos
econdmicos, o que contribuira de forma significativa para o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados-Membros.

Desde 1990 que as emissdes de gases com efeito de estufa diminuiram de forma significativa
numa série de Estados-Membros; todavia, ao prever na sua proposta o ano de 2005 como ano
de referéncia, a Comissdo nao tem em consideracdo os esfor¢os desenvolvidos até a data. Ha
que reconhecer os resultados ja alcangados por alguns Estados-Membros; propode-se, por
conseguinte, que se adopte 1990 como ano de referéncia.

ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo do Ambiente, da Satde Publica
e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes

alteragdes no seu relatorio:

Alteracao 1

Proposta de decisdo — acto modificativo
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os esforcos de redugio dos
Estados-Membros deverao basear-se no
principio da solidariedade entre
Estados-Membros e na necessidade de
crescimento econdmico sustentavel em
toda a Comunidade, tendo em conta o PIB
per capita relativo dos Estados-Membros.
Os Estados-Membros que tém actualmente
um PIB per capita relativamente baixo e,
por conseguinte, perspectivas de
crescimento elevado do PIB, deverdo ser
autorizados a aumentar as suas emissoes de
gases com efeito de estufa em comparacio
com os niveis de 2005, mas deverdo limitar
esse crescimento das emissodes de gases
com efeito de estufa a fim de contribuir
para o compromisso de redugdo geral das
emissdes da Comunidade. Os
Estados-Membros que tém actualmente um
PIB per capita relativamente elevado
deverdo reduzir as suas emissoes de gases
com efeito de estufa em comparacdo com
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Alteragdo

(7) Os esforcos de redugdo dos
Estados-Membros deverdo basear-se no
principio da solidariedade entre
Estados-Membros e na necessidade de
crescimento econdmico sustentavel em
toda a Comunidade, tendo em conta o PIB
per capita relativo dos Estados-Membros.
Os Estados-Membros que tém actualmente
um PIB per capita relativamente baixo e,
por conseguinte, perspectivas de
crescimento elevado do PIB, deverdo ser
autorizados a aumentar as suas emissoes de
gases com efeito de estufa em comparagao
com os niveis de 1990, mas deverdo limitar
esse crescimento das emissoes de gases
com efeito de estufa a fim de contribuir
para o compromisso de redugdo geral das
emissoes da Comunidade. Os
Estados-Membros que tém actualmente um
PIB per capita relativamente elevado
deverao reduzir as suas emissoes de gases
com efeito de estufa em comparacdo com
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os niveis de 2005.

Alteragao 2

Proposta de decisio — acto modificativo
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Com vista ainda a assegurar uma
reparticdo equitativa dos esforcos entre
Estados-Membros em termos de
contribuicdo para o cumprimento do
compromisso independente da
Comunidade, ndo devera ser solicitada a
nenhum Estado-Membro uma reducéo das
suas emissoes de gases com efeito de
estufa em 2020 superior a 20%
relativamente aos niveis de 2005 e nao
devera ser permitido a nenhum
Estado-Membro um aumento das suas
emissdes de gases com efeito de estufa em
2020 superior a 20% relativamente aos
niveis de 2005. As redugdes das emissoes
de gases com efeitos de estufa devem
verificar-se entre 2013 e 2020, podendo
cada Estado-Membro transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 2% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro e podendo um
Estado-Membro cujas emissdes sejam
inferiores a esse limite transferir as suas
redugdes de emissdes excedentarias para o
ano seguinte.

Alteracao 3

Proposta de decisdo
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissao
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os niveis de 1990.

Alteracao

(8) Com vista ainda a assegurar uma
reparticao equitativa dos esforcos entre
Estados-Membros em termos de
contribui¢do para o cumprimento do
compromisso independente da
Comunidade, ndo devera ser solicitada a
nenhum Estado-Membro uma redugio das
suas emissoes de gases com efeito de
estufa em 2020 superior a 20%
relativamente aos niveis de 71990 e nao
devera ser permitido a nenhum
Estado-Membro um aumento das suas
emissoes de gases com efeito de estufa em
2020 superior a 20% relativamente aos
niveis de 1990. As reducdes das emissoes
de gases com efeitos de estufa devem
verificar-se entre 2013 e 2020, podendo
cada Estado-Membro transferir do ano
seguinte para 0 ano em curso uma
quantidade igual a 2% do limite de
emissoes de gases com efeito de estufa
desse Estado-Membro e podendo um
Estado-Membro cujas emissdes sejam
inferiores a esse limite transferir as suas
redugdes de emissdes excedentarias para o
ano seguinte.

Alteracdo
(8-A) As emissoes de gases com efeito de

estufa, provenientes de sectores ndo
abrangidos pela Directiva 2003/87/CE,
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deverdo continuar a ser reduzidas
anualmente de forma linear apos 2020,
até atingirem, em 2050, uma reducdo de
80 % comparativamente aos niveis de
1990, com o objectivo ultimo de eliminar
as emissoes de gases com efeito de estufa
resultantes da utilizacdo de combustiveis
fosseis na Unido Europeia. A Comissdo
deve examinar, até 2012, a pertinéncia
deste objectivo a luz dos compromissos
assumidos a nivel internacional pela
Comunidade e dos dados cientificos mais
recentes no que se refere a sensibilidade
do clima, assim como do objectivo de
proceder a reducdo das emissoes de gases
com efeito de estufa, reducio essa
necessdria para evitar uma interferéncia
antropogénica perigosa com o sistema
climadtico, reconhecendo que as
comunidades locais e regionais
contribuem significativamente para tais
reducoes. A Comissdo deve, se necessdrio,
apresentar propostas de diferenciacdio dos
objectivos entre os Estados-Membros.

Justificagdo

O Conselho Europeu de Mar¢o de 2007 assinalou a necessidade de proceder a redugoes
entre 60 e 80% nos paises industrializados até 2050. Para concretizar essas redugoes, os
Estados-Membros tém de adoptar uma politica a longo prazo em diversos sectores, como, por
exemplo, os da habitagdo, da utiliza¢do dos solos e dos transportes, no sentido de evitar
novos investimentos em infra-estruturas que ndo sejam compativeis com os objectivos de
protecgdo do clima. Esta abordagem é, além disso, conforme com a proposta de Regime de
Comeércio de Licengas de Emissao (RCLE) que também contém uma trajectoria de redugdo

apos 2020.

Alteracao 4

Proposta de decisio
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Os progressos obtidos na
implementagao dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
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Alteracao

(15) Os progressos obtidos na
implementagao dos compromissos
estabelecidos na presente decisdo deverdo
ser avaliados anualmente com base nos
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relatorios apresentados ao abrigo da
Decisao n.° 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criagao de um
mecanismo de vigilancia das emissdes
comunitarias de gases com efeito de estufa
e de implementac¢do do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avaliag@o dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacdo da
presente decisdo.

Alteracao 5

Proposta de decisiio — acto modificativo
Artigo 1

Texto da Comissdo

A presente decisdo estabelece as regras
para a determinagdo da contribui¢do dos
Estados-Membros para o cumprimento do
compromisso de redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa da Comunidade
no periodo de 2013 a 2020 relativamente a
emissoes de gases com efeito de estufa
provenientes de fontes ndo abrangidas
pela Directiva 2003/87/CE, bem como
para a respectiva avaliacao.
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relatorios apresentados ao abrigo da
Decisdo n.° 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, relativa a criacao de um
mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de gases com efeito de estufa
e de implementagdo do Protocolo de
Quioto. De dois em dois anos, devera ser
efectuada uma avaliagdo dos progressos
previstos e em 2016 devera ser efectuada
uma avaliacdo completa da aplicacdo da
presente decisdo. No dmbito dessa
avaliacdo, a Comissdo deverd avaliar os
progressos realizados para garantir que as
vdrias politicas comunitdrias (por
exemplo, nos dominios da agricultura, dos
requisitos aplicados aos produtos, das
politicas estruturais e da investigagdo)
contribuam para o esforco de redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa.

Alteragdo

A presente decisao estabelece as regras
para a determinacdo da contribui¢do dos
Estados-Membros para o cumprimento do
compromisso de redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa da Comunidade
no periodo de 2013 a 2020, bem como para
a respectiva avaliacao.

PE407.712v02-00

PT



Alteracio 6

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 3 -n.° 1

Texto da Comissdo

(1) Até a conclusdo pela Comunidade de
um futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que preveja redugdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada Estado-
Membro deve, até 2020, limitar as suas
emissOes de gases com efeito de estufa a
partir de fontes ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE de acordo com a
percentagem fixada para esse Estado-
Membro no anexo a presente decisdo
relativamente as suas emissdes no ano de
2005.

Alteracao 7

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 3 —n.° 2

Texto da Comissdo

(2) Sem prejuizo do disposto no n.° 3 e no
artigo 4.°, cada Estado-Membro deve
assegurar que as suas emissoes totais de
gases com efeito de estufa em 2013
provenientes de fontes ndo abrangidas
pela Directiva 2003/87/CE nao sejam
superiores ds emissoes médias anuais de
gases com efeito de estufa desse
Estado-Membro a partir dessas fontes
durante os anos de 2008, 2009 e 2010,
conforme comunicadas e verificadas nos
termos da Directiva 2003/87/CE e da
Decisao 280/2004/CE.
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Alteracdo

(1) Até a conclusdo pela Comunidade de
um futuro acordo internacional sobre
alteracOes climaticas que preveja reducdes
das emissdes superiores as exigidas ao
abrigo do presente artigo, cada Estado-
Membro deve, até 2020, limitar as suas
emissoes de gases com efeito de estufa de
acordo com a percentagem fixada para esse
Estado-Membro no anexo a presente
decisdo relativamente as suas emissdes no
ano de 7990.

Alteracdo

(2) Sem prejuizo do disposto no n.° 3 e no
artigo 4.°, cada Estado-Membro deve
assegurar que as suas emissoes totais de
gases com efeito de estufa em 2013 ndo
sejam superiores ao limite mdaximo
previsto no anexo para esse
Estado-Membro em 2020. Ao determinar
os limites lineares, cada Estado-Membro
terd a possibilidade de escolher entre as
duas opgoes seguintes:

i) com base nos limites previstos para
cada Estado-Membro no protocolo de
Quito ou

ii) com base nas emissdes médias do
Estado-Membro durante os anos 2008,
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Alteracgao 8

Proposta de decisao
Artigo 5 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatorios anuais apresentados ao abrigo do
artigo 3.° da Decisao 280/2004/CE,
comunicar as suas emissoes anuais
resultantes da aplicagdo do artigo 3.° e a
utilizagdo de créditos em conformidade
com o estabelecido no artigo 4.°.

Alteracgao 9

Proposta de decisao
Artigo 5 — n.° 2 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissao
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2009 e 2010, conforme comunicadas e
verificadas nos termos da Decisdo
280/2004/CE.

Alteracdo

1. Os Estados-Membros devem, nos seus
relatorios anuais apresentados ao abrigo do
artigo 3.° da Decisdo 280/2004/CE,
comunicar as suas emissdes anuais
resultantes da aplicagdo do artigo 3.° e a
utilizagdo de créditos em conformidade
com o estabelecido no artigo 4.°.

Esses relatorios deverdo incluir as
projeccoes sobre a reducdo dos gases com
efeito de estufa resultante das medidas
previstas em todos os principais sectores,
a fim de alcancar os objectivos de reducgdio
fixados para 2020 e 2050.

Alteracao

A Comissdo avaliard o impacto das
politicas sectoriais comunitdrias nas
emissoes de gases com efeito de estufa da
Comunidade, bem como o potencial de
reducdo de emissoes inerente a essas
politicas. Sendo caso disso, a Comissdo
apresentard propostas tendentes a
garantir que tais politicas contribuam de
forma adequada para alcangar os
objectivos de reducdo fixados para 2020 e
2050.
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Alteracao 10

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 11

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 12

Proposta de decisdo
Artigo 5-B (novo)

Texto da Comissao

PE407.712v02-00
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Alteracdo
Artigo 5.°-A

Incumbe a Comissdo garantir que o
compromisso da Unido Europeia de
reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa seja cumprido em consondncia com
a politica de coesdo da Unidao Europeia,
tendo em conta a necessidade de manter e
reforcar a coesdo econdémica e social dos
diferentes Estados-Membros e regioes.

Alteracdo
Artigo 5.°-B

Uma vez que o compromisso assumido
pela Unido Europeia impée obrigagoes
ndo so aos governos centrais dos
Estados-Membros mas também aos seus
governos locais e regionais, assim como a
outros foruns e organizacoes de apoio
locais e regionais, os Estados-Membros
devem garantir a cooperagdo entre as
autoridades centrais e as autoridades
locais aos diferentes niveis.

Alteracdo

Artigo 5.°-B
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Alteracao 13

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 14

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-D (novo)

Texto da Comissao
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Dada a importincia fundamental de que
se reveste o aumento da producdo de
electricidade a partir de fontes renovdveis
para a reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, incumbe aos
Estados-Membros tornar a producdo de
energia a partir de fontes renovdveis
economicamente atractiva, encorajando
desse modo os operadores do mercado,
mediante o aumento da producdo de
electricidade a partir de energias
renovaveis, a contribuir de forma decisiva
para o cumprimento dos compromissos
dos Estados-Membros.

Alteracdo
Artigo 5.°-C

Para além dos diferentes
Estados-Membros, os governos centrais,
as organizacoes e autoridades locais e
regionais e os agentes economicos -
Jjuntamente com os agregados familiares e
os consumidores individuais - devem ser
associados a concretizacdo do
compromisso comunitdrio,
independentemente do nivel de emissoes
de gases com efeito de estufa que lhes
possa ser atribuido.

Alteracdo
Artigo 5.°-D

O prazo para o cumprimento dos
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Alteragao 15

Proposta de decisio — acto modificativo
Artigo 5-F (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 16

Proposta de decisio — acto modificativo
Artigo 5-G (novo)

Texto da Comissao
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compromissos expira em 2020. Durante
esse periodo, serdo financiados diversos
projectos a titulo dos Fundos Estruturais
e de Coesdo da Unido Europeia. A
Comissdo procurard reflectir o
compromisso comunitdrio de reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa na
politica de coesdo e incorporar aspectos
da reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa no sistema de condicoes
dos fundos destinados a coesdo e ao
desenvolvimento estrutural.

Alteracdo
Artigo 5.°-F

Os Estados-Membros devem financiar a
utilizacdo de técnicas novas e inovadoras,
a fim de permitir aos operadores
industriais criar mais emprego e desse
modo aumentar a competitividade e
promover a realizacdo dos objectivos
estabelecidos na estratégia de Lisboa.

Alteracao
Artigo 5.°-G

A Implementagcdo Comum e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo constituem
instrumentos flexiveis que contribuem
para que a Unido cumpra os seus
compromissos; a Comissdo deve, por
conseguinte, aumentar e ndo reduzir a
sua aplicagdo no futuro, atendendo a que

RR\747963PT.doc



Alteraciao 17

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-H (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 18

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 5-I (novo)

Texto da Comissdo
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os Estados-Membros, assim como as suas
regioes, apresentam caracteristicas
economicas, sociais e ambientais

distintas, pelo que os meios utilizados
para alcancar os objectivos estabelecidos
podem diferir entre os Estados-Membros e
entre as suas regioes.

Alteragdo
Artigo 5.°-H

Sendo da mdaxima importincia para a
Unidao Europeia alcangcar um acordo
internacional para a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa, a
Comissdo, tendo em vista a manutencdo
da coesdo economica, deve empreender
todos os esforcos ao seu alcance para
garantir a adopgdo de um novo acordo a
escala global sobre a reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa
quando a Convengdo de Quioto expirar.

Alteragdo
Artigo 5.°-1

Dado que os compromissos ambiciosos da
Unido Europeia representam um encargo
considerdvel para as regioes
desfavorecidas, a Comissdo deve apoiar
essas regioes, a fim de garantir que as
dificuldades financeiras a curto prazo nio
acarretem para as mesmas perdas
significativas uma vez atingidos os
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Alteracgao 19

Proposta de decisio — acto modificativo
Artigo 6-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracio 20

Proposta de decisdo — acto modificativo
Artigo 7

Texto da Comissao

A quantidade mdxima de emissoes ao
abrigo do artigo 3.° da presente decisio
deve ser ajustada de acordo com a
quantidade de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa emitida nos
termos do artigo 11.° da Directiva
2003/87/CE que resulta de uma alteracgio
do ambito da referida directiva em
matéria de fontes de emissdo, na
sequéncia da aprovacdo final pela
Comissdo dos planos nacionais de
atribuicdo relativos ao periodo de 2008 a
2012 nos termos da Directiva 2003/87/CE.

A Comissdo publicarad os niimeros
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objectivos estabelecidos.

Alteracao
Artigo 6°-A

No prazo de seis meses a contar da
assinatura do acordo internacional sobre
alteracgoes climdticas, que prevé a reducdo
obrigatoria das emissoes para niveis
superiores ao estabelecidos no artigo 3 da
Decisdo, a Comissdo deve apresentar uma
proposta legislativa sobre a contribuicio
dos Estados-Membros para a
concretizagdo de novos compromissos
comunitdrios a adoptar com base no
artigo 251.° do Tratado que Institui a
Comunidade Europeia.

Alteracdo

Suprimido
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resultantes desse ajustamento.

Alteragao 21

Proposta de decisio
Artigo 17

Texto da Comissdo

Limites das emissdes de gases com
efeito de estufa dos Estados-Membros
até 2020, em comparagao com o0s
niveis de 2005 de emissdes de gases
com efeito de estufa relativos a fontes
nao abrangidas pela Directiva
2003/87/CE.

Alteracao

Limites das emissdes de gases com efeito
de estufa dos Estados-Membros até 2020,
em comparagdo com os niveis de 1990 de
emissoes de gases com efeito de estufa
relativos a fontes ndo abrangidas pela
Directiva 2003/87/CE. A Comissdo deverd
elaborar um novo quadro relativo ao
limite das emissoes de gases com efeito de
estufa e as quantidades de gases emitidas,
expressos em toneladas de equivalente
CO..

Justificagdo
A adopgado de uma abordagem legislativa, que ndo tivesse em conta as redugoes das emissoes
de dioxido de carbono realizadas pelos varios Estados-Membros entre 1990 e 2005, seria
contraria ao principio da solidariedade. Ndo se justifica que se possibilitem novas emissoes
excedentdrias com base no crescimento economico previsto, uma vez que o crescimento do
PIB nao é directamente proporcional ao aumento das emissoes de dioxido de carbono. Ao
adoptar esta abordagem, a Unido Europeia estaria a dar um mau exemplo a paises em
desenvolvimento no que respeita as negociagoes previstas com vista a um acordo

internacionall.
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