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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014
Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar
7.1.2010

COMUNICACAO AOS MEMBROS

Assunto:  Audicio do Sr. Janez POTOCNIK, Comissario indigitado para o Ambiente

Submetem-se a atengdo dos Senhores Deputados, em anexo, as respostas apresentadas por
escrito que nos foram enviadas pelo Sr. Janez POTOCNIK.

O Secretariado

CM\800831PT.doc PE431.192v01-00

PT



PT

RESPOSTAS AO PARLAMENTO EUROPEU
QUESTIONARIO DIRIGIDO AO COMISSARIO INDIGITADO
Janez POTOCNIK

(Ambiente)

Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1.  Quais s3o os aspectos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser Comissario e promover o interesse geral
europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sdo as suas motivacoes? Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento
Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das suas actividades passadas,
presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas fungdes
na Comissao?

A minha actuagcdo como Comissario durante os Ultimos cinco anos constitui a melhor prova
do meu empenhamento na defesa do interesse geral europeu e do principio da colegialidade.
Essa experiéncia mostrou-me que, trabalhando com os colegas, os servicos da Comissdo, o
Parlamento Europeu e as outras instituigdes, ¢ possivel fazer algo de verdadeiramente ttil em
5 anos. Essa experiéncia permitir-me-4 também integrar-me rapidamente no meu novo
dominio de competéncias e assumir as respectivas responsabilidades. Como Comissario
responsavel pela Ciéncia e Investiga¢do, ndo s6 adquiri uma compreensdo geral preciosa
sobre as responsabilidades e os processos institucionais, como também tive a oportunidade de
adquirir uma perspectiva abrangente das questdes fundamentais para a pasta do ambiente.

A experiéncia adquirida na minha vida profissional anterior constitui também uma base solida
que me permitird exercer as minhas fungdes de Comissario do Ambiente de uma forma eficaz.
Sou economista de formagdo, fui gestor, professor, investigador, negociador da adesdo do
meu pais e ministro dos assuntos europeus.

As minhas motivagdes sdo numerosas e profundas. Sou esloveno e a minha experiéncia
pessoal quando do desmembramento da Jugosldvia e ao longo da evolugdo heterogénea da
regido dos Balcds desde entdo constituiu naturalmente uma influéncia importante na minha
vida. Para mim, a Unido Europeia foi sempre simbolo de liberdade e de liberdades e,
considerando a historia recente do meu pais, ndo considero essas liberdades como direitos
adquiridos. Estou orgulhoso de ter contribuido, como principal negociador da adesdo da
Eslovénia, para o éxito do alargamento e da adesdo do meu pais. Mas embora se mantenham
vélidos os valores do periodo ap6s a guerra mundial e a guerra fria consolidados nas
liberdades fundamentais da Unido Europeia, antevejo um novo papel para a UE no futuro. A

PE431.192v01-00 2/8 CM\800831PT.doc



Unido estd-se a tornar cada vez mais importante, ndo s6 como um mercado unico, mas
também como promotora de abordagens comuns e de solugdes comuns para os desafios
regionais e mundiais que enfrentamos. Num mundo multipolar, a Europa deve ser
responsavel, a Europa deve estar na vanguarda, a Europa deve ser forte. Num mundo cada vez
mais interligado e interdependente, a nossa responsabilidade individual e colectiva ¢ maior. A
Europa deve assumir essa responsabilidade. O Tratado de Lisboa vai ajudar-nos a
desempenhar esse papel.

E evidente que muitos desses desafios se prendem com o facto de vivermos num mundo com
recursos finitos e uma ecologia fragil, mas que mesmo assim tem de satisfazer as aspiragdes
legitimas dos seus quase 7 mil milhdes de habitantes a uma qualidade de vida material digna.
Nem sequer posso pretender que a minha motivagao para a pasta do ambiente seja puramente
moral e desinteressada. Tal como afirmei num discurso que proferi em Maio deste ano: «A
sustentabilidade j& ndo ¢ apenas uma questdo moral, passou também a ser uma questdo de
interesse proprio. Ja ndo se trata simplesmente do modo como deixamos 0 nosso planeta para
as geragoes futuras, mas também dos efeitos do nosso comportamento a escala temporal da
nossa propria geragdo ou da proxima geracao». E este esta longe de ser o tnico discurso em
que manifestei a necessidade de um futuro sustentidvel e de politicas de apoio a
sustentabilidade. Podem facilmente verificar isso pessoalmente na minha pagina Web, onde
tém acesso a maioria das minhas contribui¢des durante o meu mandato anterior.

Posso comprometer-me imediata e inequivocamente a ndo exercer qualquer outra actividade,
remunerada ou ndo remunerada, durante o meu mandato. Actualmente ndo desempenho
quaisquer outros cargos nem tenho quaisquer outras responsabilidades. Nao possuo quaisquer
participagdes financeiras ou em empresas. A minha declaracdo de interesses estd completa e
acessivel ao publico e comprometo-me a actualiza-la em caso de alteragdes. Comprometo-me
também a nao solicitar nem aceitar instru¢des de qualquer entidade governamental ou outra e
a tomar todas as precaucdes necessarias para evitar quaisquer potenciais conflitos de
interesses no desempenho das minhas fungdes.

Estas sdo obrigagdes a que todos os Comissarios estdo sujeitos, tal como estabelecido nos
Tratados e no nosso cddigo de conduta, e estou totalmente empenhado em respeita-las. Para
mim, a independéncia ¢ também uma questdo de principio pessoal: uma obrigacdo moral
necessaria para manter a dignidade do meu cargo e da instituicdo que represento. Considero
que dei provas disso durante o meu mandato como Comissario nos tltimos 5 anos. Sempre
declinei convites para participar em organizacdes, publicacdes ou eventos susceptiveis de
comprometer a minha independéncia ou de serem entendidos como tal. Tenho trabalhado com
a indastria, mas ndo para a industria, por exemplo no estabelecimento de parcerias
publico-privadas  (nomeadamente as Iniciativas Tecnologicas Conjuntas). Nos
programas-quadro de investigagdo, velei sempre por preservar a independéncia e a base
cientifica da avaliacdo dos convites a apresentacdo de propostas para actividades de
investigacao.

Gestao do pelouro e cooperag¢io com o Parlamento Europeu e as suas comissoes
2.  De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do Colégio de Comissarios?
Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o

Parlamento, por accoes suas ou dos seus servicos?
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O Colégio de Comissarios ¢ o coragdao politico da Comissdo. Deve ser politico, mas nao
partidario, e eu fiquei pessoalmente impressionado com o nivel de independéncia de que os
Comissarios ddo provas relativamente ao seu proprio passado politico e as suas origens
nacionais. Pelo meu lado, continuarei, como sempre fiz antes, a colaborar com os politicos de
todos os quadrantes. Transcender as divisdes partidarias em prol do bem comum faz parte da
minha cultura politica. Subscrevo inteiramente as orientagdes politicas apresentadas a este
Parlamento pelo Presidente da Comissdo e, na verdade, apoiei activamente essas mesmas
orientacdes durante o mandato anterior. Tenciono também contribuir activa e vigorosamente
para as deliberagdes e decisdes do Colégio e ndo hesitarei em exprimir criticas construtivas.
Contudo, uma vez tomadas as decisdes, partilharei a responsabilidade colectiva com plena
consciéncia do que tal implica e comprometo-me verdadeiramente a envidar todos os esforcos
para comunicar e explicar essas decisdes aos cidaddos, uma vez que estou convencido que ¢ a
euro-ignorancia que gera a euro-apatia.

Assumirei total responsabilidade politica pelas actividades dos servicos no meu dominio de
competéncias. Estou indigitado para assumir a responsabilidade por um pasta que tem
impactos e repercussdes em politicas num vasto leque de dominios. Considero, por
conseguinte, que sera importante trabalhar de forma eficaz com os meus colegas e os
respectivos servicos muito antes da fase de decisdo formal e, em particular, com o Comissario
responsavel pelo Clima. Estou plenamente consciente de quao dificil podera ser ultrapassar a
estratificacdo de hierarquias e competéncias institucionais, mas também acredito que tal ¢
necessario para atingir os muitos objectivos que partilhamos. Prezo muito o espirito de equipa
e continuo ainda a jogar voleibol, apesar de todos os anos me parecer que a rede estd mais
alta. Estou convicto de que, para obter bons resultados, ¢ preciso estar disposto a partilhar o
trabalho, a partilhar as responsabilidades e a partilhar as honras. A confianga e a transparéncia
serdo especialmente importantes tendo em conta a divisdo de responsabilidades no dominio
do ambiente e das alteragdes climaticas, mas estes sdo principios pelos quais sempre me guiei.

Sou um democrata de um pais que teve de lutar pela democracia. Por conseguinte,
congratulo-me com o facto de o Tratado de Lisboa refor¢ar o papel e as competéncias do
Parlamento Europeu. Tenciono investir fortemente no desenvolvimento de um didlogo
politico construtivo com o Parlamento e as suas comissdes baseado na abertura, transparéncia,
confianga mutua, comunicagdo regular de informagdes e intercAmbio de informacgdes, a fim de
que o Parlamento possa exercer o seu controlo democratico de modo eficaz. Considero a
minha presenca nas sessdes plendrias e nas reunides das comissdes como um aspecto
fundamental das minhas responsabilidades enquanto Comissério e directamente associado a
responsabilidade e legitimidade da Comissdo no seu conjunto. Uma relagdo regular e
construtiva com o Parlamento Europeu ¢ também essencial para a obtenc¢do de resultados e,
por conseguinte, tenciono trabalhar em conjunto com o Parlamento e respectivas comissdes,
tanto a montante como a jusante no processo legislativo.

Creio ter mantido boas relagdes com o Parlamento Europeu no passado. A pasta da Ciéncia e
da Investigag¢do ndo implica uma grande carga de trabalho legislativo, pelo que ndo me levou
frequentemente ao Parlamento. Contudo, ofereci-me espontaneamente em vdarias ocasides
para explicar as minhas acgdes as comissdes do Parlamento e para ouvir as suas reacgoes,
opinides e sugestoes. Por exemplo, enquanto Comissario responsavel pelo maior or¢gamento
gerido directamente, ofereci-me para informar regularmente a Comissdo do Controlo
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Org¢amental dos progressos verificados na estratégia de auditoria no dominio da investigagao.

3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de refor¢co da
transparéncia, de maior cooperacio com o Parlamento e as suas comissoes, e de
seguimento efectivo das posicoes e solicitacoes do Parlamento em matéria de
iniciativas legislativas, tendo igualmente em conta a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso,
esta disposto a transmitir ao Parlamento as informacoées e os documentos, em pé de
igualdade com o Conselho?

E essencial uma parceria eficaz entre o Parlamento Europeu e a Comissdo para que o método
comunitdrio funcione no interesse dos cidaddos europeus. Sempre considerei que, quanto
melhor informado estiver o Parlamento, mais Uteis serdo as suas criticas no sentido de ajudar
a Comissdo a orientar-se para solugdes eficazes. Mas também creio que € necessario evitar
uma saturacdo decorrente do excesso de informagdo. O que ¢ necessario para uma boa
governagao e eficiéncia ¢ dispor da informacgdo certa no momento certo. Tal deve obviamente
ser combinado com um sistema de direitos de acesso a informagdo, para que o Parlamento
possa exercer adequadamente o seu papel de controlo democratico. Creio que o
Acordo-Quadro estabelece uma base solida para a transparéncia e a transmissdo de
informagdes entre as nossas duas instituigdes € comprometo-me a respeita-lo a letra e em
espirito. Tenho orgulho em ter servido numa Comissdo que envidou grandes esfor¢os nesse
sentido através da Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia.

O Tratado de Lisboa reforga a necessidade de uma abordagem promotora de consensos entre
as nossas duas institui¢des. Esta ndo pode basear-se apenas nas disposi¢cdes do Tratado e nas
regras de tomada de decisdes, sendo também uma questdo de vontade politica e de boa-fé.
Nunca duvidei da importancia da tomada de decisdes com base na abertura, transparéncia,
confianca mutua, eficiéncia, didlogo constante, comunicacdo regular de informagdes e
intercambio de informacdes. J4 exprimi a minha disponibilidade para o didlogo com as
comissdes do Parlamento. A audicdo serd a ocasido de um primeiro contacto com os membros
da Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar e desejo que este seja
o inicio de uma relacdo regular, franca e frutuosa. Comprometo-me a respeitar
escrupulosamente o Acordo-Quadro e o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhory.
Comprometo-me também a responder rapidamente as perguntas e pedidos de informagao de
membros individuais das comissdes e terei 0 maior prazer na comunicagdo directa com
membros das comissoes.

Ao actuar em prol do interesse europeu geral, penso que a Comissdo deve basear as suas
iniciativas em avaliagdes do impacto (incluindo vastas consultas), em dados cientificos e nos
principios da Iniciativa «Legislar Melhor» (incluindo os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade). Mas o interesse geral europeu ndo pode ser protegido num vacuo politico e ¢
por essa razao que as propostas da Comissao devem ser objecto de um debate politico aberto
num verdadeiro espago publico europeu, sendo o Parlamento Europeu a instancia decisiva
para as deliberagdes e a fonte de legitimidade democratica.

Comprometo-me a informar plena, pronta e regularmente o Parlamento e as suas comissoes

competentes das accdes empreendidas em resposta as resolugcdes do Parlamento relativas aos
meus dominios de competéncia. Terei igualmente em consideragdo quaisquer solicitagdes
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formuladas pelo Parlamento relativamente a propostas legislativas a apresentar em
conformidade com o Acordo-Quadro. Tendo em conta a importancia do processo legislativo
ordinario no dominio da politica de ambiente, tenciono colaborar plenamente com os
co-legisladores em todas as fases do processo e apoiar activamente os seus esfor¢cos para
chegar a um acordo.

Perguntas relativas as politicas

4.  Quais sdo as trés prioridades principais que tenciona fazer avancar enquanto parte
do dominio de competéncias que lhe é proposto, tendo em conta, se tal for
pertinente, a crise financeira, economica e social, bem como as preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel?

A sustentabilidade ¢ uma questdo de equilibrio e de responsabilidade. Num mundo cada vez
mais interligado, multipolar, competitivo e que enfrenta desafios cada vez mais globais, o
estabelecimento desse equilibrio e responsabilidade torna-se cada vez mais complexo. A
Europa deve encontrar a via para um progresso equilibrado que transforme a nossa economia
a base de recursos numa sociedade baseada no conhecimento. A Europa deve assumir a
responsabilidade de liderar no desenvolvimento de mecanismos de governagdo global que
permitam garantir um futuro sustentavel para todos. As minhas trés prioridades para o meu
mandato seriam promover uma economia ecologica, travar a perda de biodiversidade e
implementar e melhorar a legislagdo ambiental em vigor.

O desenvolvimento de uma economia hipocarbénica e a promocdo de uma economia
ecoldgica, da inovagdo e do emprego serdo uma das principais prioridades da Estratégia para
2020 da UE. O refor¢co do contributo da politica ambiental para essa estratégia e a sua
traducao em termos concretos constituirdo um desafio fundamental. A eficiéncia na utilizagdo
dos recursos serda uma componente de importancia critica para qualquer estratégia destinada a
proteger o nosso ambiente e a realgar a nossa competitividade. Implicara uma combinagao
adequada de regulamentacao inteligente, de incentivos e de mecanismos de mercado a fim de
incentivar a eco-inovacdo e o consumo e produ¢do sustentaveis e de encontrar formas de
promover as mudangas necessarias, no pleno respeito das nossas ambicdes em matéria de
proteccdo do ambiente. Tal incluira a apresentagdo de planos de ac¢do para a eco-inovagao, as
tecnologias ambientais e a proxima fase do plano de ac¢do destinado a promover padrdes de
consumo e producao sustentaveis, a fim de tornar a UE mais eficiente em termos de utilizagao
de recursos.

E necessario um maior empenhamento politico para abordar a questdo da biodiversidade. As
ameacas colocadas pela perda de biodiversidade estdo a tornar-se mais evidentes e os
objectivos intercalares em matéria de perda de biodiversidade ndo podem continuar a ser
desrespeitados. O valor real da biodiversidade e dos ecossistemas e a importincia do solo, da
agua, da utilizacdo dos solos e da silvicultura devem ser plenamente reconhecidos. A relagao
entre biodiversidade e atenuagdo das alteracdes climaticas e adaptacdo as mesmas assume
uma importancia critica. Em consequéncia, trabalharei em estreita colaboracdo com o
Comissario responsavel pelo Clima. Uma vez que ndo atingiremos a meta da UE para 2010 de
travar a perda de biodiversidade, nem a meta global de a reduzir significativamente, sera
necessario instilar uma nova dindmica na politica neste dominio. Sdo necessarias novas metas
a nivel mundial e da UE, mas as metas ndo sdo suficientes por si s6. Envidarei os meus
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melhores esforcos para defender um plano de ac¢do ambicioso e estou consciente de que o
meu principal desafio serd velar por que este possa produzir resultados.

Se queremos atingir objectivos ambientais ambiciosos, devemos actuar em numerosas frentes
politicas. Estou plenamente consciente do meu papel e da minha responsabilidade no que diz
respeito a garantir que estes objectivos sejam devidamente reflectidos nas outras politicas. A
aplicacdo e a revisdo da legislagdo em vigor em matéria de ambiente (ar, dgua, residuos e
produtos quimicos) apoiardo a evolugdo no sentido de um crescimento mais sustentavel e
continuardo a assegurar que os impactos negativos das nossas actividades no ambiente e na
satide humana sejam evitados. Uma melhor aplicagdo da nossa legislacdo ¢ também um factor
critico. Dessa forma se manterdo os progressos ambientais e se garantird que os beneficios
desejados nas propostas no momento da sua adop¢ao se materializem efectivamente. Este serd
um dominio importante de cooperagao com os Estados-Membros. Temos de velar por que as
pressdes decorrentes da crise econdmica ndo prejudiquem ou marginalizem a aplicacdo da
legislagdo. A crise financeira revelou as consequéncias da insustentabilidade numa area. A
saida dessa crise deve processar-se de uma forma que possa aumentar, e ndo diminuir ainda
mais, a sustentabilidade do nosso futuro.

5. Quais s3o as iniciativas legislativas e ndo legislativas especificas que tenciona
apresentar, e de acordo com que calendario? Que compromissos especificos pode
assumir, nomeadamente no que diz respeito as prioridades e solicitacdoes das
comissdes, apresentadas em anexo, que poderdo vir a ser do seu dominio de
competéncias? De que modo garantiria, a titulo pessoal, a boa qualidade das
propostas legislativas?

Tenciono ndo perder tempo e abordar ja as questdes ambientais fundamentais, mas isso nao
significa que favorega solugdes precipitadas que tenham um grande impacto em termos de
comunicagdo e um baixo impacto em termos de ambiente. Quero que a politica ambiental
europeia seja ambiciosamente eficaz. Estou decidido a concentrar a minha atencao, em tudo o
que fizer, na optimizac¢do dos resultados no dominio da proteccdo do ambiente. Mas sei que
nunca poderemos ser bem sucedidos apenas com boas inteng¢des e rectiddo moral. Precisamos
de uma abordagem sistematica e de uma sélida base de conhecimentos, ndo apenas como uma
condicdo prévia para a credibilidade das nossas proprias propostas, mas também para
assegurar que possuimos uma base factual devidamente fundamentada que nos permita
integrar eficazmente os nossos objectivos em politicas noutros dominios. Este aspecto sera
fundamental para a nossa eficicia na implementagdo da Estratégia para 2020 da UE.

Darei prioridade a aplicagdo efectiva da legislagdo ambiental da UE e a integracdo nas
politicas noutros dominios. Continuarei a seguir a abordagem dupla de parceria com os
Estados-Membros, a fim de garantir o seu cumprimento e, quando tal falhar, ndo hesitarei em
utilizar os instrumentos juridicos de controlo do cumprimento disponiveis, com o objectivo
estratégico de obtencdo do maior impacto possivel decorrente de um melhor cumprimento da
legislagdo.

Tenciono aproveitar a oportunidade proporcionada pelo facto de 2010 ser o Ano Internacional
da Biodiversidade para abordar o desafio da perda de biodiversidade. Tirarei conclusdes da
experiéncia adquirida no 6.° Programa de Acc¢do em matéria de Ambiente e farei avangar as
politicas nos dominios dos residuos, da utilizagdo eficiente dos recursos e do consumo e
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produgdo sustentdveis, com vista a promover um crescimento ecoldgico e a eco-inovagdo € a
contribuir para uma UE mais forte do ponto de vista ambiental, social e econdmico. Velarei
igualmente por que a politica no dominio do ambiente contribua plenamente para as
actividades da Comiss@o que visam a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a
adaptacao as alteracdes climaticas.

Apesar de alguns resultados positivos, as metas em matéria de biodiversidade estabelecidas
para 2010 ndo serdo atingidas. Irei propor opg¢des para uma nova meta e visdo da UE neste
dominio que permita a Europa dar contributos estratégicos para o debate internacional sobre a
biodiversidade em 2010 e subsequentemente apresentarei uma nova estratégia da UE em
matéria de biodiversidade que integrard esta questdo em dominios politicos afins. Na UE,
concluirei o estabelecimento da Rede Natura 2000, continuarei a trabalhar em prol da
proteccdo da biodiversidade marinha e procederei a revisdo dos diversos meios disponiveis
para financiar a proteccdo da natureza no ambito da preparacdo das proximas Perspectivas
Financeiras com inicio em 2014.

Procederei ao reexame da aplicacdo da legislagdo em vigor no dominio da dgua, tendo em
conta a necessidade de adaptacdo as alteracdes climaticas, e apresentarei as minhas
conclusdes em 2012. Uma implementac¢do efectiva da politica em matéria de agua doce
contribuird também para a aplica¢do da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha», que constitui
o pilar ambiental da estratégia maritima da UE. Juntamente com o Comissario responsavel
pela Industria e Empreendedorismo, procurarei contribuir para uma aplicacdo eficaz do
sistema REACH. Tal contribuira para a inovacdo no sector quimico, um factor importante
para colocar a Europa na via de um crescimento mais sustentdvel na sua saida da crise
econdmica. Em cooperagdo com o Comissario responsdvel pela Saude e Defesa do
Consumidor, examinarei também se o actual quadro legislativo contempla adequadamente as
questdes ambientais relacionadas com as nanotecnologias ou se sdo necessarias medidas
legislativas especificas.

Envidarei esfor¢os no sentido de uma melhoria continua da qualidade do ar na Europa e, em
particular, reexaminarei a proposta de revisdo da Directiva «Valores-Limite Nacionais de
Emissdo», com vista a realiza¢do dos objectivos ambiciosos em matéria de satide e ambiente a
atingir até 2020, conforme estabelecido na Estratégia Tematica sobre a Polui¢do Atmosférica
de 2005 da Comissdo.

No final de 2010, serd completada uma avaliacdo independente do 6.° Programa de Acgdo em
matéria de Ambiente. Juntamente com o relatorio da Agéncia Europeia do Ambiente sobre o
estado e as perspectivas do ambiente europeu (State and outlook of the European environment
- SOER), constituird a base para os progressos a realizar no dominio da politica ambiental no
contexto da Estratégia para 2020 e da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE.
Uma regulamenta¢do mais inteligente e mais simples ¢ um factor essencial para atingir os
nossos objectivos actuais e para os levar mais longe. Legislar melhor ndo significa ter menos
ambig¢des, mas sim velar por uma realizacdo eficaz dessas mesmas ambigdes.
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