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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Comissao do Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores
Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios

8.1.2010

COMUNICACAO AOS MEMBROS

Assunto:  Audicdo do Sr. Michel BARNIER, Comissario indigitado para o Mercado Interno
e Servigos

Submetem-se a atengdo dos Senhores Deputados, em anexo, as respostas apresentadas por
escrito que nos foram enviadas pelo Sr. Michel BARNIER.

O Secretariado
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RESPOSTAS DO COMISSARIO INDIGITADO
Michel BARNIER
(Mercado Interno e Servicos)
AO QUESTIONARIO
DO PARLAMENTO EUROPEU

Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1. Quais os aspectos das suas qualificacoes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser Comissario e promover o interesse geral
europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
as suas motivacdes? Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento
Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das suas actividades passadas,
presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas fungdes
na Comissao?

O meu empenho no projecto europeu remonta ao inicio da minha carreira politica e constitui o
fundamento de todas as minhas fun¢des oficiais desde ha mais de 15 anos. Com efeito, apos
ter exercido o cargo de «Ministre de [’environnement» (Ministro do Ambiente) em Franca, fui
nomeado «Ministre délégué aux affaires européennesy» (Ministro Delegado para os Assuntos
Europeus) em 1995, igualmente encarregado da negocia¢do do Tratado de Amesterddo, e em
seguida ocupei a presidéncia da «délégation des Affaires européennes» (delegacdo dos
Assuntos Europeus) no Senado Francés, antes de integrar a Comissdo de Romano Prodi com o
posto de Comissario responsavel pela Politica Regional, entre 1999 e 2004. E, pois, para um
segundo mandato de Comissario europeu que sou hoje indigitado, na Comissdo de José¢
Manuel Durao Barroso.

Trouxe esse empenho para Bruxelas, como Comissdrio, mas também através de uma
experiéncia apaixonante como Presidente do Conselho «Agricultura e Pescas» durante a
Presidéncia Francesa da UE, no segundo semestre de 2008, e desde hd 6 meses, como
deputado ao Parlamento Europeu. Servir o interesse europeu nestas trés instituicdes ¢ uma
oportunidade e um verdadeiro orgulho para mim.

Desde o inicio da minha carreira politica, procurei sempre reconciliar a Europa com as
populacdes. Foi por essa razdo que, logo em 1995, lancei o «Dialogue pour I’Europe»
(Dialogo pela Europa), no ambito do qual me deslocava semanalmente a um «département»
(divisdo administrativa em Franga) para dialogar e explicar a Europa no terreno. Foi
igualmente essa vontade que guiou o meu resoluto empenho a favor do «Sim» ao projecto de
Constituicdo para a Unido Europeia em 2005, como «ministre des Affaires étrangeres»
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(Ministro dos Negocios Estrangeiros). Enfim, ¢ também a razdo pela qual tive o prazer de
animar a campanha das ultimas eleigdes europeias em Franca, no passado més de Junho.

A minha convic¢do europeia manteve-se intacta ao longo de todos estes anos. Se for
confirmado nas fun¢des de Comissario responsavel pela pasta «Mercado Interno e Servigosy,
prosseguirei este empenho em aproximar a Europa dos cidaddaos em todas as minhas acc¢oes
quotidianas e, nomeadamente, deslocando-me regularmente aos diversos Estados-Membros
para dialogar, no terreno, com os eleitos, os responsaveis econémicos e sindicais € o0s
cidaddos da UE. H4 mais de 10 anos que ndo exerco qualquer mandato local ou nacional em
Franga. Fui eleito durante 27 anos, mas considero que o meu compromisso europeu deve ser
total.

Tal como todos os outros Comissarios e conforme fiz ja no passado quando assumi o cargo de
Comissario responsavel pela Politica Regional, empenho-me igualmente em respeitar
escrupulosamente o disposto no artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia, no artigo 245.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e no Codigo de Conduta dos Comissarios.
Hoje, o facto de ter podido exercer fungdes nas trés instituicdes europeias e esta experiéncia
de trabalho com o Parlamento e o Conselho ser-me-ao muito Uteis para prosseguir as acgdes
necessarias a integracdo do mercado interno e dos servigos. Toda a minha experiéncia passada
ser-me-a particularmente util para instalar um didlogo sincero com o Parlamento e o
Conselho, no objectivo de promover em conjunto o interesse geral europeu.

Por ter participado na elaboragdo de alguns dos ultimos tratados europeus (Amesterdao, Nice,
Convengao, etc.), nutro um profundo respeito por estes vinculos e obrigo-me, a mim proprio,
assim como a todas as minhas equipas, a promover o interesse europeu e a nada me
comprometer que possa lan¢ar a minima daivida sobre a minha ac¢do ao servico da Europa.
Quer nas minhas deslocagdes quer nos meus encontros, farei ponto de honra, como sempre
fiz, em tratar de modo igual todos os Estados-Membros.

Gestao do pelouro e cooperacio com o Parlamento Europeu e as suas comissoes

2.  De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do Colégio de Comissarios?
Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o
Parlamento, por accoes suas ou dos seus servicos?

Uma Europa que funciona traduz-se por uma Comissdo que propde — que desempenha o seu
papel de impulsora — e por um Parlamento e um Conselho que decidem em conjunto. Cada
uma das instituicdes, reforcada pelo Tratado de Lisboa, tem um lugar e um papel
preponderante a desempenhar.

As questdes do mercado interno e dos servigos serdo determinantes para relancar o
crescimento. Como Comissario responsavel pela pasta «Mercado Interno e Servigos» e
enquanto membro do Colégio, tenciono continuar a conferir esse papel «politico» & Comissdo
Europeia. Consultando, deslocando-me ao terreno, junto dos cidaddos europeus, lan¢ando
projectos e iniciativas nos dominios que me competem, mas também participando
activamente nos trabalhos do Colégio.

O pelouro influencia numerosos aspectos da vida das empresas, dos consumidores e dos
cidadaos europeus. Estas questdes sdo, por esséncia, muito transversais, pelo que deverao ser
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coadunadas com a accao de diversos colegas meus no Colégio dos Comissarios.

Este compromisso politico europeu deve traduzir-se em todas as suas dimensdes,
nomeadamente nas relagdes construidas € em confianga com as duas instancias de decisdo: o
Parlamento ¢ o Conselho. E meu hébito assumir plenamente as minhas responsabilidades
politicas, como sempre fiz nas fun¢des que anteriormente desempenhei, e informar e associar
estreitamente o Parlamento aos meus trabalhos e reflexdes.

Tendo-me eu proprio apresentado ao sufragio universal por ocasido das elei¢des de 7 de
Junho, reconhego particularmente a importancia de cada deputado no debate democratico
europeu.

Amanha, se for confirmado nesta funcdo de Comissario, pretendo construir com os deputados
um novo quadro de didlogo, um quadro que desejo responsavel e em confianga, no respeito do
papel das vérias instituicdes definidas pelos Tratados.

Na minha missdo de responsavel pela pasta «Mercado Interno e Servigos», considero que o
Parlamento Europeu ¢ um soélido parceiro no trabalho tendente a uma melhor apropriagao
destas questdes pelos cidaddos. Disse Jacques Delors: «Ninguém se apaixona pelo mercado
interno». Porém, estas questoes estdo no cerne da vida de todos nos, Europeus: empresarios,
consumidores, viajantes. O mercado interno tem sido o motor da integragdo europeia desde ha
50 anos e, neste trabalho de reapropriacdo pelos nossos concidadaos, a minha convicgdo ¢ de
que os seus eleitos, os deputados europeus, sdo um elo indispensavel para compreender o que
estd em causa e recolocar este imenso mercado ao seu servigo. Contai, pois, com 0 meu apoio
e a minha cooperagdo nesse sentido.

3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de reforco da
transparéncia, de maior cooperacio com o Parlamento e as suas comissoes, e de
seguimento efectivo das posicoes e solicitacoes do Parlamento em matéria de
iniciativas legislativas, tendo igualmente em conta a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso,
esta disposto a transmitir ao Parlamento as informacoées e os documentos, em pé de
igualdade com o Conselho?

Neste momento, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e o alargamento da co-decisdo
(processo legislativo ordinario) marcam um verdadeiro avango na transparéncia do processo
comunitdrio de tomada de decisdes, o que, conforme ¢ meu desejo desde hd muito tempo,
contribuird para aproximar um pouco mais os povos das instituicdes. Este novo quadro de
discussdo entre Comissdo, Parlamento e Conselho serd para construir em conjunto, a fim de
transmitirmos uma plena legibilidade das decisdes comunitarias, mas estou firmemente
decidido a envolver-me nesta missdo, em especial junto das comissdes parlamentares que
acompanham a minha pasta. Assim, declaro-me pronto a responder aos convites do
Parlamento para reunides das comissdes, mas também para uma comunicagdo directa com o0s
deputados interessados.

E este trabalho de didlogo e cooperagdo que deve permitir melhorar a transparéncia e a
confianga. Terei no meu gabinete um conselheiro especificamente encarregado deste trabalho
de cooperacdo, e posso garantir-vos a sua inteira disponibilidade. Comprometo-me,
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obviamente, a respeitar a totalidade das disposi¢cdes do acordo-quadro que rege as relacdes
entre as nossas duas instituigcoes.

De resto, como o Parlamento Europeu e o Conselho desempenham conjuntamente um papel
de co-legislador, parece-me de todo natural e desejavel tratd-los em pé de igualdade no que
toca aos documentos relacionados com os procedimentos legislativos.

Perguntas relativas as politicas

4.  Quais as trés prioridades principais que tenciona fazer avancar enquanto parte do
dominio de competéncias que lhe é proposto, tendo em conta, se tal for pertinente,
a crise financeira, economica e social, bem como as preocupacdées relacionadas com
o desenvolvimento sustentavel?

1. Relangar o Mercado Unico: O mercado unico ¢ o motor do crescimento europeu. Defender
o mercado interno implica controlar a aplicagdo do acervo comunitdrio pelos Estados-
Membros e garantir regras iguais para todos sem entraves nem discriminagdes. Nao sera
poupado um sé esfor¢o, nomeadamente para desenvolver os instrumentos de assisténcia aos
cidaddos e as empresas. A crise econdmica, social e financeira revelou que ¢ preciso avaliar o
mercado Unico em profundidade, a fim de identificar novas fontes de crescimento e de
emprego e também reforcgar a posicdo da Unido Europeia na cena mundial. Para isso, temos de
identificar, através de estudos sobre o funcionamento dos mercados, os dominios nos quais o
mercado interno ndo oferece todo o seu potencial, apresentar novas iniciativas tendentes a
relangar o crescimento ao servico dos cidaddos e das PME. Neste ambito, importard prestar
atencdo acrescida a dimensao social das medidas previstas.

2. Sair da crise e garantir a estabilidade de um sistema financeiro onde os aforradores sao
protegidos: Sou a favor de um sector financeiro europeu dinamico, inteligentemente regulado
e eficazmente vigiado. E vital, se quisermos restaurar a confianca dos aforradores e dos
investidores — confianca de que depende em parte a retoma da nossa economia. Serd
igualmente necessario definir as modalidades de uma regulamentacdo eficaz, sem todavia
criar entraves excessivos. Identifiquei cinco objectivos para dar bases mais solidas e justas ao
nosso sistema financeiro: i) um sector financeiro ao servico de um crescimento sustentavel;
il) um sector mais justo, com consumidores, aforradores ¢ PME correctamente protegidos;
iil)) um sector mais bem disciplinado, com melhor supervisdo das instituigdes financeiras e
maior coordenagdo ao nivel europeu; iv) dotarmo-nos dos instrumentos que nos permitirdo
gerir as crises; v) enfim, colocarmo-nos na vanguarda da procura de solu¢des comuns a escala
mundial. Uma participacdo activa da Unido nos trabalhos do G-20 e das outras instancias
internacionais e o desenvolvimento das relagdes com os nossos principais parceiros €, a este
respeito, essencial.

3. Construir uma economia baseada no conhecimento: Tenciono adaptar aos novos desafios a
nossa estratégia relativa aos direitos de propriedade intelectual. H4 que modernizar e reforgar
o sistema europeu de propriedade intelectual, a fim de promover a economia do
conhecimento. Desejo um quadro completo e coerente dos direitos de autor que permita
responder aos novos desafios, como, por exemplo, a digitalizacdo. As negociagdes sobre a
patente comunitaria e o sistema unificado de resolugdo de litigios em matéria de patentes
devem ser levadas ao termo. Para que as empresas europeias possam plenamente concretizar o
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seu potencial de inovacdo e de criagdo, ¢ necessario um quadro de propriedade intelectual
moderno que estimule os investimentos € o progresso tecnologico e facilite o acesso ao
conhecimento ¢ a sua disseminagao.

S.  Quais as iniciativas legislativas e nao legislativas especificas que tenciona
apresentar, e de acordo com que calendario? Que compromissos especificos pode
assumir, nomeadamente no que diz respeito as prioridades e solicitacoes das
comissdes, apresentadas em anexo, que poderdo vir a ser do seu dominio de
competéncias? De que modo garantiria, a titulo pessoal, a boa qualidade das
propostas legislativas?

No dominio dos servigos financeiros, s6 uma cooperacdo acrescida podera permitir-nos
assegurar uma vigilancia eficaz de um mercado europeu integrado, inclusive em tempo de
crise. Pretendo finalizar com o Parlamento e o Conselho a reforma da supervisdo na Europa.
Faco questdo de assegurar que o novo sistema — e, mais particularmente, as trés novas
autoridades — arranque nas melhores condigdes, e prepararei em tempo util a prevista
avaliacdo do novo sistema. Tenciono propor a Comissdo o estabelecimento de um quadro
juridico para a gestdo e a resolucdo de crises. Esse quadro deve reforcar e harmonizar a
supervisdo dos grupos em termos de fundos proprios e de liquidez e a estabilidade financeira
em cada Estado-Membro e no conjunto da Unido. Os meus servigos estudardo também a
criagdo de fundos europeus de garantia dos depdsitos e de resolugdo. Uma das ligdes da crise
¢ a necessidade de futuramente reforcar a qualidade e o nivel dos fundos proprios dos bancos.
Prevejo uma quarta revisdo da Directiva «Fundos Proprios Regulamentares» (CRD4), a fim
de inserir no direito comunitdrio a agenda do G20 e os trabalhos do Comité de Basileia. A
criagdo de um quadro moderno de supervisdo no sector dos seguros ¢ um desafio de primeiro
plano, que se traduzird pela adop¢do das medidas de aplicagdo da Directiva «Solvéncia II».
Os reformados europeus devem beneficiar de sistemas de aposentacdo seguros e eficazes.
Desejo uma reforma por ocasido da revisdo da Directiva IRPPP (relativa as actividades e a
supervisdo das institui¢cdes de realizagcdo de planos de pensdes profissionais).

No dominio dos mercados financeiros e respectivas infra-estruturas, estd muito por fazer.
Desejo que as directivas «abusos de mercado» e MiFID sejam reapreciadas. Vou propor a
Comissao um quadro legislativo coerente para os produtos derivados de ajuste directo
(«OTC»), assim como para as actividades e as infra-estruturas ditas de pods-negociacao,
incluindo uma proposta legislativa sobre os valores mobiliarios detidos por intermediarios. No
que respeita ao Espago Unico de Pagamentos em Euros (SEPA), pretendo propor a adopgao
pelo Colégio de uma iniciativa legislativa destinada a instaurar uma ou véarias datas-limite
para que os levantamentos automaticos e as transferéncias migrem para os produtos SEPA,
assim como uma iniciativa destinada a melhorar a governagdo. No dominio dos servicos
financeiros de retalho, considero que, face a fragmentacdo actual do mercado do crédito,
nomeadamente imobilidrio, devemos apresentar iniciativas responsaveis em matéria de
concessdo e contraccdo de empréstimos. Mais especificamente sobre os produtos financeiros
de retalho, desejo propor um quadro legislativo coerente, para que os aforradores sejam mais
bem informados e aconselhados. Tenciono debrucar-me sobre a questao das sangdes.

No que toca a governacdo de empresas, proporei um relatério sobre a governagdo nas
instituicdes financeiras, com propostas para remediar as insuficiéncias reveladas pela crise. E
minha intencdo apresentar, também rapidamente, um relatério sobre a execucdo da
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recomendacao relativa a remuneragao nos servicos financeiros, assim como outras iniciativas
destinadas a eliminar praticas de remuneracao abusivas. Procederei de modo idéntico no que
toca a execu¢do da recomendacgdo relativa a remuneracdo dos administradores, seguida, se
necessario, de propostas adequadas. Em relacdo as sociedades cotadas em bolsa, serd
publicado muito em breve um relatério sobre a aplicacdo da Directiva «Transparénciay,
seguido, eventualmente, de uma proposta de alteracao.

No dominio da informagdo financeira, uma das minhas prioridades serd a adopcdo pela
totalidade dos nossos parceiros, com destaque para os Estados Unidos, de normas
contabilisticas internacionais de alta qualidade, em conformidade com as recomendag¢des do
G-20. Desejo igualmente melhorar de maneira significativa a governacdo do IASB. Em
relagdo as PME, desejo apresentar um projecto ambicioso de moderniza¢do das regras de
contabilidade. Em matéria de controlo legal das contas, as minhas prioridades serdo o
desenvolvimento da cooperagdo internacional, que permita chegar ao reconhecimento mutuo
dos sistemas de supervisdo dos auditores e a eventual adop¢do das normas internacionais de
auditoria (ISA). Quanto ao direito das sociedades, e em resposta aos desejos expressos pelo
Parlamento Europeu, sugerirei que a Comissdo aprofunde a questdo da transferéncia
internacional de sedes de sociedades. Apresentarei igualmente um relatério sobre o
funcionamento do estatuto da sociedade europeia.

O sector dos servicos ¢ o motor economico da Unido. Realizar o mercado tnico dos servicos
¢, pois, uma prioridade. O processo de avaliacdo mutua previsto pela Directiva «Servigosy,
que decorrerd ao longo de 2010, deverd permitir uma panoramica da situagcdo nos Estados-
Membros e ajudar a identificar a eventual necessidade de acg¢des complementares. A
comunica¢do sobre o acompanhamento do sector dos servigos de distribuicdo e do comércio
de retalho possibilitard também um diagndstico.

A Directiva «Servigos» ¢ ainda um bom exemplo dos esfor¢os da Comissdo para melhorar a
execucdo das directivas. A cooperacdo entre o Parlamento e a Comissdo em matéria de
transposicdo torna-se cada vez mais importante numa Unido a 27. Proponho que se prossiga e
reforce essa cooperacdo, em beneficio dos cidaddos e das empresas europeias. Por outro lado,
a Directiva «Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais» serd objecto de uma avaliagdo
completa. Continuarei a defender o acervo comunitario e a utilizar os poderes da Comissao
para suprimir os obstaculos que os Estados-Membros persistem em manter. Todavia, o bom
funcionamento do mercado interno implicara igualmente trabalhar em parceria com os
Estados-Membros e desenvolver o SOLVIT e o portal tinico SMAS (Single Market Assistance
Service).

Desejo atribuir especial importancia ao desenvolvimento dos servicos transfronteiras em linha
e a proteccdo do consumidor, tanto no acesso a estes servicos como na sua utilizacdo, de
modo a reforgar a confianga do consumidor.

No dominio dos direitos de propriedade intelectual, pretendo a elaboragdo de um quadro
juridico coerente. Empenhar-me-ei na finalizagdo dos trabalhos legislativos sobre a patente
comunitdria e o sistema de resolucao de litigios em matéria de patentes. Tenho igualmente em
vista uma moderniza¢do do quadro juridico das marcas. Desejo reforcar o quadro juridico
relativo ao respeito dos direitos, completado pela instalagdo do Observatorio da Contrafaccao
e Pirataria.
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As regras aplicaveis aos contratos publicos devem estimular a competitividade da industria e
permitir as colectividades publicas fazerem as suas aquisi¢des segundo a melhor relagdo
qualidade-preco. A nossa politica deve evoluir e permitir que a aquisi¢do publica sirva para
estimular a procura de produtos ou servigos inovadores, respeitadores do ambiente ou
favordveis a inclusdo social. A este respeito, conto responder por uma comunica¢ao
interpretativa as necessidades de clarificagdo expressas pelo Parlamento. Estou convicto de
que € necessario examinar se as regras, em si, podem ser melhoradas para facilitar ainda mais
o acesso, designadamente das PME, aos contratos publicos. Para o efeito, esta prevista uma
avaliagdo das directivas, abrindo caminho a uma possivel modernizacdo posterior.
Prosseguirei a finalizagdo da avaliagdo de impacto em curso e dos outros trabalhos
preparatorios, com vista a ponderar uma proposta legislativa no dominio das concessdes. No
respeitante ao «Legislar melhor», velarei, no decurso do meu mandato, por que qualquer
proposta legislativa seja acompanhada de uma avaliagdo de impacto, incluindo o impacto
social das medidas legislativas propostas. Em matéria de simplificacdo e de reducdo dos
encargos administrativos, tenciono prosseguir o esfor¢o empreendido e langar,
nomeadamente, a revisdo das 4.* ¢ 7.* directivas relativas ao direito das sociedades.

PE431.078v03-00 8/8 CM\801029PT.doc

PT



	801029PT.doc

