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RENOVACAO ECONOMICA E SOCIAL PARA A EUROPA

INTRODUCAO

Durante o ultimo decénio, a Unido Europeia conseguiu realigaf:qacoes
grandes progressos: 0 mercado interno, a Unido EconOmicdid@ da
Monetaria e o lancamento do euro no prazo fixado. Tudo isto//f década
possivel gracas a aplicacdo do programa do mercado interno de 1992,
através da aplicacao de politicas monetarias e orcamentais solidas e de
uma evolucdo favoravel dos salarios. De todos estes factores
resultaram a convergéncia econdémica e a estabilidade
macroeconomica.

Como consequéncia, as perspectivas macroeconémicas Ssao agora
favoraveis. O crescimento devera situar-se em 3% em 2000 e 200 Qs
criacdo liquida de emprego deve ser superior a 1%, ou sejama;lf condmi-
milhdes de novos postos de trabalho por ano. A situacao da balanga de
pagamentos da Unido Europeia continua sélida e o euro, apenas num
ano, conquistou mais de 40% do mercado obrigacionista internacional.

A inflacdo europeia foi controlada, os défices publicos
consideravelmente diminuidos, o nivel reduzido das taxas de juro
consolidado e a evolucéo da divida publica, expressa em percentagem
do PIB, encontra-se numa trajectéria descendente. Em resumo, a UE
criou um enquadramento de politica econOmica que comeca agora a
dar os seus frutos.

No entanto, hoje em dia, tal como em outras regioes, a Unido Eurgpgia
confronta-se com wuma mudanca de modelo induzida pefenta-seno
mundializagdo e pela nova economia do conhecimento. Os ef”éfft’i@flam
fazem-se sentir em todos os aspectos da nossa vida e QM)A para
necessaria uma transformacéo radical da economia e da socigegage
europeias. A Unido necessita de modelar esta alteracédo de fundorde«
forma imediata segundo os seus préprios valores e o seu modelo de

sociedade.

E necessério reorientar as nossas politicas para podermos ob@erne{j@res
beneficios da nova sociedade baseada no conhemmentoegzngn:%fcsas o

perspectivas econdmicas actuais — as melhores de toda uma geragag,-
proporcionam uma ocasido Unica para o fazer. geragdo



Dispomos das melhores condi¢ées economicas de toda uma geragdo......

De uma situacao de inflacdo para a estabilidade
dos precos: UE 990-1999

A inflacéo foi reduzida de um nivel de 5%-6% no inicio da década de 90 para
menos de 2% no finaldo século

Fonte: eurostat

A evolugdo para financas publicas solidas é clara...

De uma situacdo de défices crescentes para uma situacao
caracterizada pela solidez das finangas publicas: UE 15

1993

Os défices crescentes do inicio da década de 90 (-6%) foram reduzidos, tendo-se
instalado uma cultura de disciplina or¢amental

Fonte: Eurostat e DG ECFIN

As taxas de juro na Europa registaram uma significativa convergéncia a longo prazo...

Taxas de juro: no sentido da estabilidade e da convergéncia
(taxas de juro de longo prazo, UE 1990-1999)
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As taxas de juro na UE apontam para e estabilidade e para a convergéncia

Fonte: eurostat e DGECFIN




Apesar destas perspectivas promissoras subsistem pontos fracos. As Mas persisiem
taxas de crescimento da Unido Europeia tém sido persistenterp de
inferiores as dos Estados Unidos, o desemprego continua demasiadea
elevado e existe um numero excessivo de pessoas excluidas da
sociedade. A economia europeia € pura e simplesmente menos
dindmica do que a de alguns dos nossos principais concorrentes.

A Europa fica atrdas dos EUA a nivel do crescimento e do emprego

Comparagao UE - EUA, 1992 a 1999 (%)
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Fonte: Ameco

Os desafios a vencer

O desafio do emprego. Actualmente, cerca de 10% da populacgg, ruxa de
activa europeia (15 milhbes de pessoas) encontra-se desempreégagaego que
Ora, se todos os Estados-Membros atingissem as melhores ta%agflgleﬂ”da
emprego verificadas na UE ou as dos EUA, seriam criados 30 milfisEs’

de postos de trabalho suplementares, o que corresponde ao dobro da
populacdo activa actualmente no desemprego. Trata-se do potencial

“de pleno emprego” da Europa.



O desemprego na Europa é a consequéncia de um potencial inexplorado ...

Potential de emprego da Europa

Europa EUA
248 m
Populagdao em
Idade activa

178 m
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Idade activa

32m
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152 m 133 m

Empregados Empregados

Fonte: Dados do Eurostat reportados a 1999

As principais caracteristicas do europeu défice em termos de emprego
sao:

- Um desequilibrio de género - apenas metade das mulheres na
UE trabalham em comparagao com dois tergos nos EUA; <wis

- Um atraso no sector dos servigos - 0 nivel de emprego no Sectg,;mc,pa,s
dos servigcos é muito menos elevado na UE do que nos EUA,; razdes para o

- Desequilibrios regionais acentuados - 0 desemprego na UE¢ficede
concentra-se na Alemanha, na Franga, na Itdlia e na Espan@fée% da
mais elevado no Sul, nas regides remotas e nas areas industrials
em declinio;

- Desemprego estrutural de longa duracio - metade dos
desempregados estdo sem emprego ha mais de Um ano; g, vazses para

- Falta de qualificacdes - partlcularmente acentuada no domini@dar!
da Tecnologia da Informacéo, devido a falta de investimento na
educacéao e na formacao profissional;

- Um desequilibrio etario — a taxa de emprego do grupo etario dos
55-65 anos é demasiado baixa.

Estes desequilibrios dever ser minorados. Tal s6 serd possivel, se a
politica do mercado de trabalho, a politica fiscal e as politicas
estruturais se centrarem plenamente neste objectivo.



Existe um potencial para a cria¢do de emprego bem como taxas de emprego
mais elevadas na UE...

Crescimento do emprego na UE 15 e nos EUA Taxas de emprego na UE, EUA e Jap&o (%)
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Existe um potencial para que mais mulheres entrem no mercado do trabalho...

Emprego potencial: mais postos de trabalho para as mulheres
(emprego feminino 15-64 anos: UE-EUA)
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A principal diferenca a nivel do emprego entre a UE e os EUA prende-se com a baixa taxa de
emprego feminino na UE. Com o mesmo nivel de emprego que o americano, existiriam mais 21
milhodes de mulheres empregadas na UE.

Fonte: eurostat

...e existe um potencial para niveis de emprego significativamente mais elevados no
sector dos servicos e no grupo etdrio dos 55-65 anos. Contudo, as taxas de emprego
europeias no sector industrial e entre os trabalhadores masculinos activos do grupo
etdario 24-55 anos sdo compardveis as dos EUA...

Emprego por sector - UE/EUA

Taxas de emprego UE-EUA 601 545
% 1999 501
01
21
2 178 17,7

Jovens 1524  Homens2554  Mulheres 25-54  Idosos 5564 anos

ancs anos aos Agricultura Industria Servigos

[Emprego em % da populagéo emidade activa, 1997




A falta de qualificacdes. A economia do conhecimento esta a mudar
radicalmente o tipo de qualificacbes necessarias para o mundfecg%mia o
trabalho (s&o cada vez mais necessarios trabalhadores ndo mapLalS.ui
altamente qualificados) em especial nos sectores da economiap/dea
rapido e médio crescimento. As tecnologias da informac&o podistyyca das
contribuir para reduzir o desemprego estrutural de longa duragggljgge‘ssdms
reforcando a capacidade de adaptacéo da méao-de-obra e formapge @$ainar
pessoas para oS novos postos de trabalho do futuro. Existem ja entre

meio a um milhdo de postos de trabalho por preencher na area das

tecnologias da informagao na Uniéo.

N&o foram ainda realizados os investimentos na educagdo e na
formacdo necessarios para disponibilizar estas qualificacées que, no
entanto, sdo cruciais. Por exemplo, a experiéncia demonstra quenas:ao e a
pessoas que acabam a formagdo escolar com poucas qualificeig@e® sdo
terdo menos probabilidades de continuar a formacao durante a sud<fida

de trabalho. Dado o continuo ritmo de mudanca, adaptar a nossa
estrutura educacional de base as novas necessidades e a realizacdo de
investimentos suplementares no ensino e na formacao ao longo da vida
afiguram-se essenciais para o éxito econémico e social a longo prazo.

A Europa deve garantir um nivel de formacgdo académica mais elevada entre as pessoas
que acabam a vida escolar se estas devem participar na economia do conhecimento...

Nivel de formacéo académica e acesso a formagéo ao
longo da vida

Participacdo da populacdo com idade igual ou superior a 30

anos em accdes de formacdo profissional, por nivel de
formacao académica
12
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empregada
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Secundario de base Secundario superior Superior
ou inferior

(Ensino ou formag&o durante as quatro semanas precedentes
a0 inquérito) (Fonte: Eurostat)

As actuais tendéncias em matéria de participaciio em ac¢des de formaciio conduziriio a
um alargamento significativo das diferencas em termos de oportunidades para a

articipacio na sociedade do cohencimento, para acqueles que partem de um nivel
eductavo baixo.

Os principais desafios sociais. OS custos do subemprego, da pobreza e
da exclusédo social sao enormes. A Comissao estima que, 8. .
subutilizacdo de recursos humanos disponiveis e 0s custos mais Lg,ef@ acdo

de desperdicio na economia (incluindo problemas de sauderica
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criminalidade e os custos conexos) se situam entre um e dois bilides de
euros/ano (12%-20% do PIB). Trata-se de um verdadeiro cancro no
coracao da sociedade europeia - 0s recursos desperdicados devem ser
utilizados de uma forma mais produtiva. O principal desafio consiste
hoje em passar de uma perspectiva de luta contra os problemas de
exclusdo social para uma outra que garanta a integracdo social e a
coloque no centro da definicdo de todas as politicas.

Simultaneamente, a Europa confronta-se com o grande desafio d uma_
populagéo a envelhecer e com as suas implicagbes para a estab gggé;?;;m
a longo prazo dos nossos sistemas de seguranca social e de pensoes. O
proprio modelo social europeu deve assim ser adaptado para permitir
libertar plenamente o potencial da sociedade baseada no

conhecimento.

Populagédo em idade activa - evolugdo 2000-2010
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Fonte: Eurostat

A necessidade de um grau de dinamismo muito maior na economia .
europeia. A economia europeia deve ser muito mais diném'r;tuét;‘)’;‘i’c’l”;‘e’ve
Demasiados mercados continuam ainda fragmentados. Nao existge,Um. mnais
namero suficiente de pequenas e médias empresas que se torae
concorrenciais a nivel mundial. Nao existe um espirito suficientemente
empreendedor e existem poucos empresarios. Os mercados de capitais
europeus, incluindo os dos capitais de risco, enfrentam inameros
obstaculos. O esfor¢co de investigacdo da Unido esta atras do dos
NOSsO0S principais concorrentes e € com muita dificuldade e de forma
muito morosa que as ideias europeias chegam ao mercado. Temos que
eliminar estes obstaculos para se conseguir um maior dinamismo
econémico.

O desafio da economia do conhecimento. A Europa regista um atras@m novo
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em relacdo aos EUA na adopcao de novas tecnologias, nomeadameéteara a
a Internet. Os custos comparativamente elevados do acesso a | é?r‘f@ﬂ”"m’“
na Europa constituem um factor importante, apesar da Ilberallzag@g;qggmem
sector europeu das telecomunicacgdes. Os efeitos da concorréncia ainda
nao se fazem sentir plenamente nas redes de acesso local. As tarifas
europeias de telecomunicagbes terdo de continuar a diminuir se
pretendermos que todos tenham acesso a Internet.

Penetragdo da Internet na Europa por Estado-Membro: 1998-2000

01998 m2000e
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Fonte: “The European Internet Report”, Morgan, Stanley, Dean, Witter, 1999

A diferenca a nivel da utilizacfio desta tecnologia entre os EUA e a maioria dos
Estados-Membros da UE nio s6 atingiu um nivel elevado como esta a alargar-
se.

Simultaneamente, se se permitir que a actual tendéncia se mantenha, a
Internet podera vir a acentuar ainda mais as disparidades sociais e
econOmicas na Uniéo.

Proporgao de utilizadores da Internet por escaldo
de rendimento, 1998

40%
0%
-13%
20%
0
0% . ! :
Rendimentoelevado  Rendimento médio Rendimento baixo

O grau de utilizagiio de novas tecnologias ¢ desigual para os diferentes escaldes de
rendimento, o que abre o caminho para o aprofundamento das diferencas de
oportunidades, com a crescende integracio das tecnologias no mundo do trabalho.

Fonte: International Data Corporation
(Una empresa de consultadoria no dominio da Internet sediada nos EUA).




O rumo a seguir

O rumo que a Unido deve seguir € enfrentar estes desafios de forma
decidida. Temos que utilizar a estabilidade alcancada e aproveitay e os
perspectivas econdmicas favoraveis para garantir um crescin&hts’
econdmico sustentado, 0 pleno emprego e a coesao social. Tal exige
uma visao do futuro nova e positiva e uma série de politicas que a
concretizem.

Trata-se de uma tarefa complexa, que exige uma abordagem
plenamente integrada e operacional, na qual os objectivos econdmicos,
sociais e politicos sejam associados a datas e prazos para os atingir. A
parte essencial desta estratégia consiste em prosseguir e acelerar as
mudancas estruturais ja em curso.

POLITICA INTEGRADA COM VISTA A CRIACAO DE
UMA ECONOMIA EUROPEIA DINAMICA E
INTEGRADORA

ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO SOLIDO

+ Politicas relevantes

Educacéo, formacgao, Europa
PESSOAS electrénica, politica social, regional,
integragdo social, parceiros sociais e
reforma da seguranca social

FORMACAO Investigagédo, educacédo, formagao,
DAS IDEIAS Europa electronica e incentivos fiscais

v

Inovacado, politica regional, social,

DESENVOLVI investigagédo, infra- estruturas do
MENTO DAS conhecimento, Europa electrénica,
IDEIAS sectores culturais, empresas e
+ incentivos fiscais

FINANCIAMEN Mercados de capitais integrados na
TO DAS Europa, BEI, FEI, inovagéo
IDEIAS

MERCADOS

EUROPEUS E Mercado interno e politica comercial

MUNDIAIS

O-«LZMes=0MIZ200
- ./
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Os objectivos politicos gerais devem ser os seguintes:

* Instituir uma economia integradora, dinAmica e baseada no principais
conhecimento; objectivos
« Assegurar um crescimento econémico acelerado e sustentado; ~ P°lificos
* Restabelecer o pleno emprego enquanto objectivo fundamental
da politica econdomica e social e reduzir o desemprego para os
niveis ja atingidos pelos paises com melhores resultados nesta
matéria;
* Modernizar os nossos sistemas de seguranca social.

A Comisséao Europeia considera que o ponto de partida deve consistir

em manter uma politica macroecondémica soélida na Europa. Estaridades
politica deve ser prosseguida, devendo ser garantida a sua coeré&ncraromicas
com as novas orientacdes apresentadas a seguir. As prin&ipaig”
prioridades de médio prazo consistem em respeitar as metas do Pacto

de Estabilidade e Crescimento; em manter a moderacao salarial; em
melhorar a estrutura e o caracter sustentavel das finangas publicas; em
aproveitar a oportunidade proporcionada pelo crescimento para tentar
reestruturar e reduzir a carga fiscal global; em reduzir a presséo fiscal
sobre o trabalho e em proceder as dificeis reformas dos nossos
sistemas fiscal e de seguranca social, incluindo, de forma muito

especial, a reforma dos sistemas de pensoes.

Face a um enguadramento macroeconémico estavel, a Comissao
Europeia considera que a resposta da Unido se deve centrar em dois
vectores politicos fundamentais:

» Prosseguir a reforma econémica a fim de preparar a economia
. . Duas vertentes
do conhecimento; principais:
« Reforcar o modelo social europeu, investindo nas pessoas. reforma
economica e
Serd necesséaria uma plena coordenacgdo a nivel europeu, naggﬁfz ZZZZZ
regional e local, no respeito da subsidiariedade.

O Conselho Europeu de Lisboa proporciona uma oportunidade Unica

para que a Uniao configure as suas metas de longo prazo - idengificar.,,
prioridades, estabelecer objectivos e mecanismos de acompanhamgspe, de
bem como definir guem faz o qué. Devemos articular estes objectivos deve
com os nossos diferentes processos para coordenar a politié4>He ¢

. ., yagenda de longo
emprego (Luxemburgo), a reforma estrutural (Cardiff) e o dlalgﬁ,go da Unidgo
macroecondmico (Coldnia), interligando-os de forma mais estreita, a

fim de garantir a coeréncia, competindo ao Conselho Europeu tracar a
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direccdo e dar o impulso politico. Neste contexto, ndo sdo necessarios
processos novos, devendo a Europa utilizar melhor a gama completa
de instrumentos ja disponiveis.

PROSSEGUIR A REFORMA ECONOMICA A FIM DE
PREPARAR A ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Para construir a nova economia, a Comissao Europeia considera que a
Europa se deve centrar em seis prioridades:

« Europa electrénica Seis prioridades

« Mercado interno para a reforma
. . . economica

« Servicos financeiros

« Empresa

Um espaco de investigacao europeu
Um reexame dos instrumentos financeiros

Tal implicara prosseguir e acelerar os trabalhos j& em curso, bem
como lancgar novas iniciativas para libertar o potencial inovador e
empresarial da Europa. As medidas apresentadas seguidamente
implicam a manutencdo da solidez e do caracter sustentavel das
financas publicas e devem garantir a coeréncia com estas.

eEuropa— uma sociedade da informacao para todos eEuropa
electronica

~ . L e Acordar o
A adopgao de tecnologias digitais constituira provavelmentg, .. 4

principal motor de um crescimento substancial na UE na préxiaaaias e um
década. O desafio a que a Europa tem de dar resposta prende—Séfﬁfﬁmﬁg
criagdo de condi¢des em que este potencial se possa concretizar’- Afd""

. .. , FIgoroso
utilizar os ganhos de produtividade alcancados, para tornar a ecoRRRR: Maria
mais dinamica e para criar emprego. Este modelo existe nos EUA¢aWag:, Junho

ainda nao e visivel na Europa. de 2000

As receitas provenientes do comércio electronico estdo a crescer muito mais
rapidamente nos EUA do que na Europa....
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Volume de vendas do comércio electrénico, 1997-

2003 654
Mil milhées
de USD
401

—@—FEUA
=4—=Europa 236 / 358

|13

. 180
88
17—+ 39
e

1999e 2000e  2001e  2002e  2003e

eStats

A iniciativa Europa electronica destina-se a garantir que a Eutdfyeopa é lider
recupere o0 atraso que regista actualmente. Os EUA I|derarﬁ";umm§oes
penetracdo e utilizagdo da Internet, no comércio electronico ¢;nQ
namero de novas empresas de alta tecnologia. No entanto, a Europa &

o lider mundial nas comunicacfes moéveis, que constituirdo um trunfo
inestimavel a medida que a Internet se tornar cada vez mais movel. O
potencial de criacdo de emprego deste sector, por si sO, esta ja

demonstrado.

A posigdo de lideranca da Europa nas comunicag¢ées moveis traduziu-se na criacdo de
emprego

Telefonica mével
N° de assinantes e criagao de emprego na UE

800.000 350

700.000 2 300

600.000

500.000

400.000

300.000

N
]
3

Milhdes de assinantes

200.000

Postos de trabalho criados

100.000 T

0 0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

EE Postos de trabalho —+_ Assinantes

- O emprego inclui os postos de trabalho dos operadores méveis e dos servigos de distribui¢do, Instalagdo e manutencéo
das redes

- Fontes: os dados sobre os assinantes em 1993-99 baseiam-se nos elementos sobre comunicagdes moéveis publicados
pelo FT

Postos de trabalho e previsdes: DG INFSO-1. 28.01.2000

A liberalizacdo dos mercados europeus de telecomunicacdes esta a
comecar a dar os seus frutos — precos de acesso mais balxo"sﬁ"vée? réncia
fomento da inovagao - mas muito resta ainda por fazer para adam@ro,gumm_
actual enquadramento a realidade dos mercados de telecomunicaedessis ¢
da Internet e dos meios de comunicagdo social, em fasesddeal
convergéncia. Para permitir que a Europa recupere o seu atraso na

utilizacdo da Internet, a nossa prioridade deve consistir em fomentar
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a concorréncia nas redes locais.

O impacto da liberalizacdo das telecomunicacoes estd a fazer-se sentir claramente...

Liberalizacado das telecomunicagées
um exemplo de éxito europeu

Pregos 98-99

Outros
240
|
Q No de Mercado dos servigos

- L) - - ~
S regional operadores de telecomunicagdes

Longa
i i istanci
internacionglistancia Fonte: DG INFSO

Um mercado interno do comércio electrénico acelerara tambékwegpssdrio um
impulso para a nova economia, proporcionando um enquadran‘f%g S;Z’;fo
juridico transparente para as empresas e 0S consumidorg,gqco Sreio
igualmente importante reforcar a confianca dos consumidoresicti@nico
comeércio electronico, por exemplo, através do desenvolvimento de

mecanismos eficazes de resolucao de litigios.

A iniciativa Europa electrénica € um programa dinamico cord fgropa
objectivo de projectar a Unido na nova economia do conheumé]ﬁf?ég’;;;“e”’"
Inclui também ambiciosos objectivos (sublinhados a segwr)dlg%,lcode
aquisicdo de conhecimentos informaticos e de ligagdo de todasdaga

escolas europeias a Internet.

A Comissao Europeia considera que, para além dos objectivos para as es¢olas e
de aquisicdo de conhecimentos informaticos, devem ser acordados em Lispoa,
como primeira prioridade no dominio elauropa os seguintes objectivos:
» Acordar nos objectivos centrais da iniciativa Europa electrénica devendo o
Plano de Accéo final ser adoptado em Santa Maria da Feira;
» Abrir a concorréncia os mercados de acesso local, o que permitira reduz
substancialmente os custos de acesso a Internet até ao final de 2000;
» Chegar a acordo durante 2000 sobre as propostas legislativas pendentes em
matéria de comércio electrénico e, durante 2001, sobre o pacote de revisdo em
matéria de telecomunicacdes.

r
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Mercado interno — melhoria dos sectores com um fraco

desempenho As novas

prioridades do

O mercado interno da UE comeca a funcionar bem, em especial m@cado interno
que diz respeito as mercadorias. Continua a ser crucial para a
instituicdo de um clima econdmico que incentive o crescimento, a
competitividade e a inovacdo. Contudo, existem ainda inameros
dominios fundamentais com um fraco desempenho, que exigem uma
atencdo urgente a fim de melhorar as perspectivas econdmicas da
Unido a médio prazo, como parte de uma estratégia global de reforma
estrutural. Entre os mais importantes contam-se:

Contratos publicos. Estes contratos representeii% do PIB,
continuando no entanto o nivel das aquisi¢cdes transfronteiras
bastante inferior a taxa crescente dos fluxos de comercio
intracomunitario de bens e servicos.

Sdo possiveis
Os custos de cumprimento da legislacio s&0 demasiado elevaddsgreficios
impondo uma carga desnecessaria e onerosa as empresas eu@ﬁé’?ﬁ’é‘.
Os custos da burocracia, em parte a nivel europeu, JPag. <%
principalmente devido a um excesso de regulamentacdo nacional e
regional, foram estimados pela OCDE em 3% a 5% do PIB
comunitario. E necessaria uma nova iniciativa para melhorar o
quadro regulamentar a todos os niveis. Além dies@ustos de
proteccido da propriedade intelectual sio demasiado elevados.
Em especial, a proteccdo de patentes na UE deveria ser tdo simples
e barata de adquirir e 0o seu alcance deveria ser tdo abrangente
como nos EUA. Existe uma necessidade real de uma patente
comunitaria.

Os obstaculos ao comércio transfronteiras de servicos Sao
demasiado frequentes, entravando o desenvolvimento pan-europeu
e as perspectivas de criacdo de emprego no sector. No entanto, com
0 comércio electronico, o peso dos servicos na economia europeia
devera crescer para além do seu actual nivel de mais de 60%. Por
conseguinte, devem ser envidados esforcos para suprimir ésseso

obstaculos. realizar
Progressos nos

) dominios dos
A integracio dos mercados da energia e da aviacdo continua por servicos, da

terminar. Trata-se de dois mercados muito importantes comengrgia e da
impacto directo nos custos empresariais e nas despesas’“d6
consumidor.
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A Comissao Europeia considera que € urgente estabelecer prioridades na
estratégia do mercado interno, incluindo os seguintes objectivos:
* Progressos rapidos até Junho de 2000 relativamente ao Estatuto da Sociedade
Europeia
» Desenvolvimento, até ao final de 2000, de uma estratégia para suprimir todos
0s obstaculos remanescentes no sector dos servicos a fim de garantir um
crescimento anual de 5% no comeércio transfronteiras dos servicos
» Adopcao até 2001 de uma patente comunitaria
* Lancamento de uma nova ac¢ao coordenada em 2001 para reduzir 0s custos
de cumprimento da legislacéo e simplificar o quadro em que as empresas
operam
« Entrada em vigor até 2002 de novas regras relativas aos contratos publicos,
devendo ser possivel efectuar todas as aquisicdes do sector publico por via
electronica até 2003
» Fixacao do prazo-limite de 2004 para a plena liberalizacdo e integracéo [dos
mercados europeus da energia, para a criacdo de um espaco aéreo unico
europeu e para o desenvolvimento de eixos ferroviarios para o transporte de
mercadorias.

Mercados financeiros plenamente integrados até 2005

A Unido adoptou no ano passado um ambicioso plano de accgao para
transformar os seus servigos financeiros e dar resposta aos desafios do
século XXI: criar um mercado de capitais integrado e um sector dos
servicos financeiros dinamico, simultaneamente ao servico dos
investidores, das empresas e dos consumidores.

A importancia desta accdo pode ser ilustrada, por exemplo, pelo facto

de a capitalizacéo das bolsas de valores dos Estados-Membros da kbzado de
se situar em apenas cerca de metade do nivel dos EUA, reduziride europeu
deste modo as opcdes de financiamento para as empreéc’g}%irfe’éfegfja
aumentando os custos do capital. Os mercados de capitais eurQRENSyirird
estdo também demasiado fragmentados — 33 bolsas de valoresofemganhos
comparacao apenas com duas nos EUA) e 11 sistemas de pagamentos
transfronteiras (em comparacdo com um nos EUA). Existem também

inUmeros obstaculos administrativos e legais.
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A capitalizacdo dos mercados nos EUA é muito mais elevada do que na Europa...

Estrutura do sector financeiro da UEe dos BUA

BUE

0 4
=
5] HEUA
2 8%
60%
0%
20% 1
0% 4 " ; ;

Dépésitos bancérios  Capitalizaciono  Divida piblicainterna Divida privada intema
mercado das
empresas nacionais

Os sectores digitais estdo a comegar a dominar...

100 maiores empresas (UE e EUA)

Os sectores digitais dominam as economias dos EUA e da UE

Capitalizagdo no mercado
€9,260 mil milhGes de euros  €5,094 mil milhGes de euros

100% -

Internet

Tecnologias da
informacao

90%
80%
70% 1 Telecomunicagoes|
Meios de
comunicacao
social

60% -
50% -
40% A
30%
20%
10% -

0% T
EUA UE

Source: Comissado Europeia com base nos dados do Banco Internacional de Pagamentos
Federacdo Internacional das Bolsas de Valores e OCDE

Uma area importante onde deverdo ser realizados progressos € a das
restricdes impostas as actividades de investimento de carteira{c’gléf;g‘ﬂ;;’“
fundos de pensdes. Se, em termos relativos, cada Estado-M o
tivesse investimentos equivalentes aos dos Paises Baixos em fungassee
pensdes privados - existiriam mais cinco bilides de euros disporviyefgropeus
nos mercados de capitais da UE. Tal aliviaria a pressao sobre os
sistemas de seguranca social no futuro, reduziria os custos do capital e
aumentaria o capital de risco a disposicdo das empresas. A Comissao
Europeia apresentara ainda este ano uma nova proposta que permita
que os fundos complementares de pensdes funcionem a nivel
pan-europeu.
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As restricoes que afectam os fundos de pensées estdo a refrear o crescimento...

Activos dos fundas de pensdes em % do PIB na UE-15 Rendimento a longo prazo das carteiras dos
% fundos de pensbes
(dados para apenas 7 paises)

12,0%
10,0%
8,0%
6,0% -
4,0% +
2,0% +
0,0% -

10%

Paises com restricbes ~ Paises sem restrigdes
quantitativas para os quantitativas para os

S paacs  Paises sem restrigles quantitativas para os investimentos de carteira investimentos de carteira
investimentos de carteira investimentos de carteira

Chegou o momento de estabelecer um compromisso firme no 2005 data para
sentido de completar a integracio dos mercados de servicos . .clusdo do
financeiros e de capitais com base no Plano de Accdo para m@scesso de
Servicos Financeiros ja apresentado. A Europa devera ter cfigsao
objectivo a instituicio de mercados financeiros tdo competitif/G& %o

N ) N . mercados de
dinamicos e eficazes como os melhores a escala mundial. servigos

financeiros

A Comissao Europeia considera que em Lisboa se deve acordar sobre:
* A necessidade de fazer progressos rapidos até Junho de 2000 em relacéo
(i) as importantes propostas legislativas pendentes que afectam os mercados de
capitais da Europa (isto €, relativas as aquisicfes e a liquidacdo de bancos e
companhias de seguros), e (ii) ao pacote fiscal.
* O estabelecimento de prioridades até Junho de 2000 em relacéo aos senvicos
financeiros
* A aplicagao integral do Plano de Accéo relativo aos Capitais de Risco até 2003
* A execucéo da totalidade do Plano de Accéo relativo aos Servigos Financeiros
até 2005.

Empresa Europa

A Europa deve também tornar-se maispreendedora e inovadora. pegenmvorvimen-
Os postos de trabalho na nova economia serdo fundamentalmeéntepirito
criados por pequenas e médias empresas dinAmicas — crest@riga/
algumas delas rapidamente para se converterem em empresas {[d&fés

de nivel mundial.

Tal exige uma dupla estratégia. Em primeiro lugar, temos que criagum ..
ambiente empresarial dinamico em que as empresas possam NASCEkia
crescer e inovar em mercados competitivos. Deve tratar-se desmntgia
ambiente atractivo e simples, que ajude efectivamente as pequenas
empresas e que deve ser apoiado por capitais de risco e por uma

verdadeira politica de inovacéao.
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Em segundo lugar, temos que incentivar a assuncado de riscosmereg:
espirito empresarial. Devemos, por exemplo, encorajar as mulgfggiﬂ!iéum
empresarias, dar aos empresarios uma segunda oportunidade, melho.

0S incentivos para os trabalhadores através de sistemas de participagéae de
na propriedade das empresas, proporcionar incubadoras de empregsag com

suprimir as barreiras culturais a tomada de riscos a todos 0s nivei&? & Poros
e referéncia

A Comissao Europeia considera que o Conselho Europeu de Lisboa deve apoiar a
criagcdo de um marco de referéncia integrado e de uma estratégia assente nas
melhores praticas, a fim de impulsionar a criaca6Hiapresa Europa” até 2005

Criacio de um verdadeiro espaco de investigacio europeu
A investigagdo
A investigacdo e tecnologia representa entre 25% e 50% dO constitui um
crescimento econdmico, e constitui a principal forca motriz fdar parao
competitividade e do emprego. Na sociedade do conheciméfit,
constituirdo, mais do que nunca, um verdadeiro motor do progréssa e’
econdmico e social. Na economia global, a tecnologia e a investigacao

representam o emprego do futuro.

A investigacdo na Europa continua a ser fragmentada e
compartimentada, o que € preocupante. A Unido regista também um
atraso em relac&o aos seus principais concorrentes em sectores-chave —
e o fosso esta a aumentar.

As despesas em 1&D na Europa sdo inferiores as dos EUA e o fosso estd a
aumentar...

1990 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997
100004

~10000

Milhoes de euros em PPC a pregos de 1990

B Sector plblico OIndistria B O gros sectores

Para relancar a investigacdo europeia — essencial para incentivaesdrio um
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competitividade e o emprego — temos que desenvolver um verdadeirdeiro
“espaco europeu da investigacdo”. As actividades de i”VGStiga‘?a@Zp;ioefﬁgf,ﬁZﬁ
tanto a nivel da Unido como a nivel nacional, devem ser mais
integradas e melhor coordenadas para se tornarem téo eficazes,

atractivas e inovadoras como as melhores em todo o mundo.

Os elementos-chave séo a criacédo de redes de centros de exceléncia; a
adopcdo de uma abordagem comum em relagdo as infra-estrutuflis de
investigacdo e a promogédo de redes electrénicas de mvestlgag:goﬁ’:jﬂ;?; chave
banda larga ultramodernas; o recurso a incentivos no dominio fi @JI;M de
das patentes e do capital de risco para estimular a investigagae;jtigacdo
criagdo de um sistema comum de referéncias cientificas e tecnoldgicas

para a definicho de politicas governamentais; a promo¢do de uma
maior mobilidade dos nossos investigadores, tornando a Europa
atractiva para os melhores cérebros do mundo.

A Comissao Europeia recomenda a fixacao dos seguintes objectivos:

» Criacao de “centros virtuais de exceléncia” para a Europa até ao final de 2000,
através da integracao das actividades dos centros existentes, gracas a redes
electronicas de banda larga

» “Levantamento” de exemplos de exceléncia em termos de investigacéo e
desenvolvimento na Europa até 2001.

* Avaliacdo anual com base em pontos de referéncia das actividades, resultados e
politicas de investigacéo a todos os niveis — primeiro relatorio em 2001

» Refor¢co da mobilidade dos investigadores na Europa, através da abertura das
carreiras cientificas e dos institutos nacionais de investigacdo. Estabelecimento
de objectivos para um nivel minimo de participacdo de ndo nacionais ate 2002

» Fixacao de objectivos comuns para promover o investimento privado na
investigacao e para criar “polos” de novas empresas tecnoldgicas na Europa até
2002

Reexame dos instrumentos financeiros da Comunidade

Devem ser também reexaminados todos os instrumentos financeigs.da. .
Comunidade, para que estes possam desempenhar plenamenteo@sseu
papel no lancamento dos alicerces da sociedade "sgemenios
conhecimento - conjuntamente com o BEI e o FEI. Jinanceiros

comunitarios

Quando necessario, poderao ser formuladas as propostas adequadas para reorientar
estes instrumentos até ao final de 2000.
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REFORCO DO MODELO SOCIAL EUROPEU ATRAVES DO
INVESTIMENTO NAS PESSOAS

Tomar como base os valores do modelo social europeu

O modelo social europeu pode contribuir para assimilar as mudangasodeio social
que a sociedade do conhecimento esta a gerar. Se estas mudaneagode
forem assimiladas com éxito, poder&o enriquecer e beneficiar a vid#4de
todos os cidaddos da Europa através da criacdo de empregQ.ioa¢
0 - o P ] ¢ - RIS9Qciedade
permitindo-lhes participar na sociedade de uma forma inovadafa e

completa e incentivando o crescimento econémico. conhecimento

Caso contrario, existe um risco real de agravar a exclusao social,
devido a um desenvolvimento desequilibrado em toda a Unido, a
criacdo de um numero insuficiente de postos de trabalho de qualidade
e a uma penudria significativa de qualificacbes. Estes problemas
agravariam os actuais desafios sociais com que a Unido se confronta
no dominio do desemprego, da exclusdo social e da pobreza.
Exercerdo uma pressao adicional nos nossos sistemas de seguranca
social e tornardo mais dificil a modernizagcdo da educacdo e da
formacédo para a nova economia do conhecimento.

O verdadeiro desafio que se coloca & Unido no Conselho de Llsgélgljgjj
assim o de mobilizar o imenso potencial da sociedade .8® - uma
conhecimento, a fim de nos ajudar a resolver estes problemasudigio sine
segredo consistira em colocar as pessoas no centro das politic4s"ea’+ < ©
Unido. Isto significa investir nas pessoas, aumentar o conheciments e

as qualificacoes; lancar as bases de uma aprendizagem ao longo da
vida para garantir que as oportunidades também surjam ao longo da
vida; assegurar a participacao de todos na sociedade; ajudar a reforcgar

a capacidade de adaptacado da mao-de-obra e tornar a seguranca social
mais sustentavel e “activa”, a fim de fazer face ao envelhecimento da
populacdo; e garantir a igualdade de oportunidades. Em resumo,
enriquecer o conceito europeu de servico publico.

A Comissao Europeia propde as seguintes medidas:

» Criacéao a titulo permanente de um grupo de alto nivel para assegurar uma
cooperacao mais estreita com os Estados-Membros relativamente a
modernizacao dos sistemas de seguranca social

* Lancamento de um estudo exaustivo sobre as necessidades de um sistema de
pensdes seguro e sustentavel, que garanta a solidariedade entre geracoes.
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Emprego — o principal objectivo

A Comissdo Europeia considera que o desemprego poder.s&iccimen-
significativamente reduzido se dermos resposta aos desafiegleno
supramencionados e se forem realizadas as prioridades fixad&8P&iss como
matéria de reforma econémica e de estabilidade macroeconémicég.’gfffféda
Lisboa, a Unido deve fixar como_principal objectivo de politjcarica

econdmica e social o restabelecimento do pleno emprego. econdmica e

social

A Comissao Europeia considera que este objectivo poderia ser atingido atraves:

» Do aumento das taxas de emprego, que devem passar dos actuais 61% para
mais de 65% até 2005 e 0 mais proximo possivel de 70% até 2010.

» Dareducao até 2010 da taxa média de desemprego na UE para os niveis ja
atingidos pelos paises com melhores resultados neste dominio (cerca de [4%).

» Do aumento do numero de mulheres empregadas, que deve passar dos actuais
51% para mais de 60% até 2010.

Educacao e formac¢ao — o melhor investimento para a economia do
conhecimento

A educacio e a formacio constituem talvez os parametros essenciais

para a preparacdo da sociedade do conhecimento. 80% das empresas .
considera as competéncias em matéria de tecnologias da infor o para a
como a sua principal prioridade no dominio da formacao. A conclus@aracio de
do ensino secundario completo constitui o principal passaporte paras araa
participacdo na economia e na sociedade do conhecimento. Osiﬁﬁ’;‘;ﬁé@%gﬁo
resultados académicos conduzem inexoravelmente a taxas de
desisténcia elevadas, traduzem-se em baixos rendimentos e
comprometem as possibilidades de uma aprendizagem complementar.

Para além disso, € extremamente dispendioso para a sociedade. A nova
sociedade do conhecimento tera profundas implicagbes para a propria
natureza dos nossos sistemas educativos de base, 0 que exigird que
todos os Estados-Membros repensem a forma como adaptar os
sistemas de ensino infantil, primario e secundario as novas realidades.

Uma reflexdo colectiva estruturada a nivel europeu sobre a orientacdo
fundamental destas mudancas contribuiria para intensificar o
intercambio da melhores praticas e prevenir riscos de fragmentacao.

A aprendizagem ao longo da vida deve passar a desempenhgﬁizzljﬁez ”
também um papel essencial na nossa estratégia - a favor do acegsp ao
conhecimento, da melhoria das qualificagcoes e da integracdo s@eigluidades
Todos os europeus devem tgrortunidades ao longo da sua vida @ longodavida

para participarem na futura sociedade do conhecimento. Desta forma,
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a capacidade e o potencial europeus serdo construidos de uma forma
duradoura.

Tal exige um investimento acrescido nos recursos humanos,
juntamente com o empenhamento na ligacdo de todas as escolas/salas
de aula a Internet e na formacéo de uma nova geracao de professores.
A Unido deve evitar a todo custo uma sociedade do conhecimento a
duas velocidades — 0 que agravaria a exclusao social.

A Comissao Europeia propde a fixacdo dos seguintes objectivos:

» Ligacao de todas as escolas a Internet até 2001

» Formacao de todos os professores na utilizagcéo da Internet e dos recursas
multimédia até 2002

» Aquisicdo por parte de todos os trabalhadores e jovens que terminam a spa
escolaridade de competéncias informéticas até 2003 e por parte de todos os
cidadaos até 2005

* Aumento do peso do investimento nos recursos humanos em funcéo do PIB em
25% até 2005 e em 50% até 2010

» Diminui¢@o para metade, até 2004-5, do numero de pessoas de 18 a 24 anos,
gue tenham apenas um nivel de instrucao equivalente ao primeiro ciclo dp
ensino secundario e que ndo sigam outra formacéo académica ou profissional

» Garantia do acesso do publico a Internet/centros de conhecimento em todas as
localidades e de acesso a uma formacao gratuita no local até 2002, bem como o
acesso a um nivel minimo de formacao durante toda a vida para todos ate 2005

» Dialogo a nivel europeu sobre a futura orientacéo dos sistemas educativas.

Rumo 2 integracio social — e contra a exclusiao

Indmeros factores contribuem para a exclusdo social, mas entre os
mais importantes encontram-se 0 desemprego, as qualificacoes
insuficientes, a educacao e formacédo inadequadas, a falta de acesso ao
conhecimento e a auséncia de oportunidades.

A nova sociedade do conhecimento proporciona as mais promissorasd o dl
oportunidades para superar a exclusdo, mas tal exige também SiSISaS. .
de seguranca social mais activos, modernos e sustentaveis. Doe¥ehidar a

proporcionar incentivos para trabalhar, garantir regimes de pens@esa

sustentaveis, no quadro de uma populacdo “que envelhec& < go socidl
proporcionar um ambiente estavel que permita a transicdo para uma

sociedade do conhecimento.
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A Comissao Europeia propde 0s seguintes objectivos:
* Um plano de acc¢éao global para promover a participagéo de todos na economia
do conhecimento (a decidir em Santa Maria da Feira em Junho de 2000)
* Reducéo do numero de pessoas que vive abaixo do limiar de pobreza, passando
dos actuais 18% para 15% em 2005 e para 10% em 2010
» Diminui¢é@o para metade da pobreza infantil até 2010

Uma nova dinamica para o dialogo social

Os parceiros sociais tém um papel capital a desempenhar, contribuindo
para gerir o processo de transi¢cao para uma economia e uma sociegdade., 4
baseadas no conhecimento. O seu contributo € necessario, Nndo apénasno
como resultado da alteracdo radical operada no mundo do tral¥athépsear-se
mas também para garantir uma compreens&o comum de todgﬁoag?efeocgtfm
elementos necessérios para uma economia dindmica — ou seja, to

os elementos da cadeia que liga as pessoas, as ideias, o financiamento

e 0 mercado.

A Comissao Europeia pretende incentivar os parceiros sociais a langcarem n
corrente ano debates sobre todos os aspectos da economia do conhecimento —
especialmente a aprendizagem ao longo da vida, a empregabilidade, o emprego no
sector dos servicos, a integracdo social e as novas formas de participacédo dos
trabalhadores, tais como os sistemas de participacéo no capital das suas empresas.

CONCRETIZACAO, METODO E ACOMPANHAMENTO

A Comissao Europeia considera que estas medidas exigem uma egéeiria

a nivel europeu, nacional, regional e local, que utilize pIenament@’WO@GaO
instrumentos disponiveis (regulamentacéo, coordenacdo mais es?fél ’;’%‘; e
avaliacdo com base em pontos de referéncia, avaliacdo MUlGuBentos

didlogo com as empresas, o0s cidadaos e 0s parceiros sociais).  disponiveis

Estas medidas formam um conjunto integrado de propostas que dgyar-"
ser aplicadas paralelamente. Isto significa que 0S ProcessoSecdges com
definicdo das politicas macroecondmicas, das reformas estruturaigrergde
emprego devem ser integrados de uma forma muito mais est%slitg;.il,avelseos
utiizando os objectivos enunciados como prioridades poli t}g@&ssos
globais. Deve ser dada prioridade a adequacdo da estruturaegst@@s devem
caracter sustentavel das finangas publicas no quadro dos exercm‘l@grd@lados
supervisdo e em especial nas Orientacbes Gerais para as Pemelﬁgma”

Econdmicas. Para acompanhar os progressos realizados devem ser
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estabelecidas técnicas apropriadas de avaliacdo com base em pontos de
referéncia. Nao sdo necessarios quaisquer Novos processos.

O Conselho Europeu deve orientar este processo de reforrga, "
conferindo nomeadamente mandatos as diferentes composigﬁgs qeme
T ; uropeu deverd
Conselho. Pelo menos uma vez por ano, de preferéncia na Primaygtaos
o Conselho Europeu deve avaliar os progressos alcancados para atiggiros
estes objectivos e examinar as perspectivas econdémicas e s‘j@f?ﬁé anos na
. .~ v~ P nimavera
globais da Unido. Estas composi¢cOes especificas do Conselho bem
como o Parlamento Europeu desempenhardo igualmente um papel

Importante para assegurar a concretizacao atempada destas medidas.

As medidas agora propostas sdo ambiciosas, mas é forcoso que o
sejam. No entanto sdo exequiveis. Os cidaddos europeus querem uma
Europa que funcione — uma Unido que possa proporcionar
crescimento, pleno emprego, estabilidade e seguranca. Pretendem uma
sociedade integradora e dinamica — na qual todos tenham uma
oportunidade equitativa de participar. Uma Europa da justica social.
Uma sociedade atenta as necessidades dos seus cidaddos. Uma
sociedade que utilize e ndo desperdice 0S seus recursos escassos para
criar uma capacidade duradoura e capaz de proporcionar
oportunidades para todos.

Se pudermos mobilizar a energia politica, tdo evidente em 1992 e na

construcdo da Unido Econdmica e Monetéria, poderemos concretizar
estas medidas - e com elas assistir a um renascimento da Europa.
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