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A ESTRATEGIA DE LISBOA - ACONTECER A MUDANCA



SINTESE

Passaram ja quase dois anos desde que o Conselho Europeu de Lisboa definiu a meta
ambiciosa para os proximos dez anos de tornar a Unido Europeia na economia do
conhecimento mais dinamica, competitiva e sustentavel, beneficiando de uma
situag@o de pleno emprego e coesdo econdmica e social reforcadas.

Desde entdo, o Conselho Europeu fez das reunides da Primavera o ponto focal da
estratégia global econdmica, social e ambiental, a luz do objectivo geral de assegurar
um desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, o Conselho Europeu de Barcelona
analisard os progressos obtidos e acordard as principais prioridades para o proximo
ano. O presente relatorio procura estabelecer a agenda dessa reunido.

Os progressos obtidos sdo encorajadores...

A fase inicial de defini¢cdo de objectivos e de elaboracio das reformas politicas
esta a chegar ao seu termo. Muitas das medidas terdo ainda de ser formalmente
adoptadas e, uma vez concluido esse processo, demorardo ainda algum tempo a surtir
efeitos.

Foram ja registados importantes éxitos a nivel politico, designadamente em matéria
de nova regulamentacdo para os mercados das telecomunicagdes; cooperacao em
areas como a educagdo, a reforma dos regimes de pensdes, a investigagdo € 0s novos
programas de combate a desigualdade e a exclusdo social.

A bem sucedida transicao para o euro demonstrou a capacidade de concretizagdo
politica da Unido Europeia. O euro veio refor¢ar os ja sélidos fundamentos
econdomicos. O actual periodo de retrac¢io interrompeu a progressiva diminuig@o
do desemprego e esta a abrandar a criagdo de novos postos de trabalho.

... mas algumas propostas cruciais marcam passo

Houve também motivos para decepcdes, designadamente em matéria de Patente
Comunitaria, servicos financeiros, energia ¢ o sistema de navegacdo por satélite
Galileo, areas em que os prazos para acordo fixados pelo Conselho Europeu nao
foram cumpridos e, por vezes, os progressos ndo foram suficientemente céleres. O
Parlamento Europeu e o Conselho devem agora intervir para colmatar esta "lacuna
de concretizag¢do" para que a credibilidade de todo o processo ndo seja prejudicada.

O itinerario de Lisboa deve ser prosseguido em todas as frentes...

A Unido Europeia deve sustentar a politica acordada em matéria de estabilidade
macroeconémica ¢ manter a dindmica subjacente a estratégia de Lisboa. Os
objectivos de Lisboa reforcam-se mutuamente e s6 uma abordagem integrada
permitira a sua consecucao; para tal, ¢ necessario:

— Colmatar a lacuna de concretizagdo das reformas estruturais ¢ econdmicas e
garantir que o desenvolvimento sustentavel € parte integrante destas reformas.

— Prosseguir o refor¢o da coesdo econdomica e social e tomar as medidas necessarias
para garantir a seguranca ¢ a viabilidade futuras dos regimes de pensoes.



— Desenvolver o espirito empresarial numa envolvente empresarial competitiva.
... mas algumas areas carecem de ac¢oes prioritarias

Para cumprir as metas tracadas até ao final da década, a Unido Europeia deve
explorar plenamente as suas potencialidades de crescimento.

Nas condigdes actuais, sdo trés as areas prioritarias a que o Conselho Europeu de
Barcelona devera dar um impulso decisivo. Trata-se de dominios susceptiveis de
contribuir para acelerar a retoma e que podem ser importantes para colmatar as
necessidades de longo prazo da Unido:

— O desenvolvimento ulterior das politicas de emprego, com particular
incidéncias nas reformas dos mercados de trabalho. Para tal, ha que analisar os
sistemas fiscais e de prestacdes, recompensando as pessoas que prolongam a sua
actividade profissional e melhorando as estruturas de acolhimento de criangas. Os
obstaculos em matéria de competéncias e as barreiras linguisticas, que
desincentivam a mobilidade profissional nas empresas, intersectorial ou
inter-paises, deverdo merecer a atengio devida. E também importante encorajar os
parceiros sociais a antecipar e a gerir a mudanga, o que ajudara a Unido Europeia
a aproximar-se, nao obstante a conjuntura actual, da sua meta de pleno emprego e
qualidade dos postos de trabalho.

— Ligar a Europa e os mercados. Trata-se de um designio que podera ser conseguido
através de ulteriores reformas e completando as ligacdes que faltam nas
principais industrias dependentes de redes e¢ da intensificagdo da integracio
dos mercados financeiros com o adequado enquadramento regulamentar. Este
processo implica, nomeadamente, a fixagdo de datas para a abertura dos mercados
energéticos € o acordo de medidas para os servigos financeiros, a0 mesmo tempo
que a Unido deverd avancar com investimentos em projectos de infra-estruturas
vitais, capazes de tornar o mercado interno mais dindmico e competitivo. As
recentes reformas no sector das telecomunicagdes devem acelerar a instalacdo da
rede de telecomunicacdo em banda larga. Uma Europa mais interligada, bem
como a eficdcia dos servigos de interesse econdmico geral, manterdo a Unido
Europeia no seu percurso de crescimento e ajudardo a garantir servicos de mais
alta qualidade a todos os cidadaos.

— Aumentar o investimento em conhecimento para assegurar a competitividade e o
emprego no futuro. A Unido Europeia deve intensificar os esforcos nas areas da
investigacao, inovagao, educagao e formagao e potenciar o seu impacto através de
uma abordagem mais integrada, reunindo estas ac¢des numa drea comum: um
espaco europeu do conhecimento. Serdo criadas novas redes de exceléncia,
podendo a dimensdo europeia da aprendizagem ao longo da vida ser apoiada pela
institui¢do de qualificagdes comuns a nivel europeu. As acgdes visardo também
persuadir as empresas a aumentar significativamente as despesas com a
investigacao e a inovagao.

Ao enviar um sinal de confianga e exercendo lideranga politica, a reunido de
Barcelona dara um novo impeto a estratégia de Lisboa e a coordenagao da politica
economica. Ao fazé-lo, reforcard a sua governanca econdmica, contribuindo para
uma economia e¢ uma sociedade mais fortes e apoiando o euro.
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O relatorio apoia-se num documento de trabalho dos servigos da Comissdo que analisa os
desenvolvimentos e os progressos realizados desde o Conselho Europeu de Lisboa.



1 CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO

O Conselho Europeu reunir-se-4 em Barcelona apenas algumas semanas apos o euro
se ter tornado uma realidade nas maos dos cidadaos.

O euro ¢ um poderoso simbolo da integracdo europeia, demonstrando do que a Unido
Europeia ¢ capaz quando existe vontade politica.

A mesma ambicao deve agora ser aplicada as politicas econdmica, social e ambiental
para que a UE seja capaz de cumprir o objectivo estratégico que se fixou para esta
década: tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva ¢ dinamica do
mundo, tal como ficou decidido no Conselho Europeu de Lisboa hé dois anos.

Ao tornar a reunido anual da Primavera o ponto focal da estratégia global econémica,
social e ambiental da Unido Europeia, o Conselho Europeu comprometeu-se a liderar
este processo ao mais alto nivel politico. O proximo encontro em Barcelona vai
colocar essa lideranca a prova.

Sao boas as perspectivas de sucesso. A Unido Econdmica e Monetaria assegurou
estabilidade macroecondmica e, pese embora o presente momento de retracgdo, a
actual conjuntura continua basicamente sélida. Este facto reflecte o papel
desempenhado pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido Europeia.

Estdo assim criadas condi¢des para ac¢do consagrada na estratégia de Lisboa em
dominios como o emprego, a investigacdo e a inovagdo, as reformas econémicas, a
coesdao social e o ambiente. Estas acc¢des reforcam-se mutuamente, criando um
mercado interno mais dindmico e competitivo e dando resposta aos desafios de curto
e longo prazo que se colocam ao conjunto da sociedade.

Desde o seu lancamento pelo Conselho Europeu de Lisboa, a estratégia foi refor¢ada
em dois aspectos. O Conselho Europeu de Nice langou a Agenda de Politica Social,
que define as medidas para dar cumprimento aos objectivos de Lisboa de mais e
melhores empregos e de um Estado-providéncia moderno numa sociedade mais
inclusiva. As principais linhas da estratégia de Lisboa foram completadas em
Gotemburgo, quando o Conselho Europeu lhe aditou uma dimensdo ambiental,
confirmando, através da Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento
Sustentavel, a necessidade de garantir a coeréncia das diferentes vertentes politicas
com os objectivos de longo prazo.

As perspectivas economicas imediatas para o Conselho Europeu de
Barcelona

A primeira vista, dificilmente as condigdes econdémicas e politicas poderiam ser mais
dispares das vividas em Marco de 2000, ou mesmo no momento do ultimo Conselho
da Primavera.

O abrandamento econémico nos Estados Unidos, exacerbado pela incerteza que se
seguiu aos ataques terroristas e a subsequente ac¢do politica e militar, colocou a
Unido um repto politico de extrema importancia. Produziu também, directa e
indirectamente, graves consequéncias econdémicas € sociais.



— A confianca de empresas e consumidores, ja de si debilitada, enfraqueceu ainda
mais.

— As previsdes de crescimento para a Unido Europeia em 2001 e 2002 foram
drasticamente alteradas em baixa.

— O investimento das empresas abrandou consideravelmente, na medida em que
todas as empresas da Unido Europeia, independentemente da sua dimensao,
optaram por aguardar para ver que rumo toma a economia.

— O ciclo de quatro anos consecutivos de diminuicdo do desemprego foi
interrompido e a criagdo de postos de trabalho tende a abrandar
consideravelmente.

Nao obstante, existem motivos para um optimismo cauteloso que apontam para a
curta duracdo das actuais condi¢des adversas. Os mercados financeiros europeus
absorveram bem o choque, facto para o qual contribuiu grandemente a chegada do
euro. A actual retrac¢do reflecte uma mudanga largamente ciclica na economia
global que tem vindo a ser preparada por uma série de eventos politicos e
econodmicos sem precedentes.

A actual conjuntura ndo coloca em questdo os sdlidos alicerces econdomicos ou a
necessidade de prosseguir a estratégia de Lisboa. As reformas estruturais sao um
elemento fundamental da solu¢do de longo prazo. Além disso, ao longo do ultimo
ano, a queda da inflagdo permitiu uma baixa nas taxas de juro de curto prazo de 1,5%
na zona euro (a que corresponderam cortes na Dinamarca, Suécia e no Reino Unido),
que deve ainda reflectir-se na economia, havendo possivelmente espago para
ulteriores reducdes & medida que a inflagdo continue a descer.

A menos que se assista a deterioracdo da situagdo politica global, prevé-se uma
retoma moderada para o primeiro semestre deste ano, a medida que comegam a ser
restabelecidos a confianga, o consumo e¢ o investimento. E provavel que o
crescimento ganhe dindmica na segunda metade deste ano, acompanhando a
recuperagao dos mercados de exportagdo exteriores a Unido Europeia.

A experiéncia recente demonstra que a evolu¢do da situagdo fora do territdrio
europeu pode ter um impacto significativo na UE. Este facto reforca a necessidade de
reformas estruturais capazes de tornar a Unido menos vulneravel aos choques
externos, sejam estes de indole politica ou econdémica. No entanto, sublinha
igualmente a importancia de um empenhamento pleno em esfor¢os para reformar e
remodelar o cendrio internacional, desempenhando um papel activo na actual ronda
de negociacdes comerciais lancada em Doha.

O Conselho Europeu de Barcelona assinalarda um momento critico para
a estrategia de Lisboa

Em Barcelona, o Conselho Europeu avaliara os progressos obtidos. Devera ainda
consolidar sucessos, apontar fragilidades e definir prioridades para os proximos

12-18 meses.

E devera fazé-lo num importante momento da estratégia de Lisboa:



— A Comissao apresentou ja as principais propostas politicas.

— A segunda fase de acordo e adopg¢ao destas politicas estd ja em curso, mas o €xito
ou o fracasso depende largamente do Parlamento Europeu e do Conselho, que
devem tomar decisdes em areas fundamentais da estratégia.

— A fase final, em que as politicas acordadas sdo implementadas e comecam a
produzir efeitos no terreno, apenas agora teve inicio.

No entanto, tal como fica demonstrado no presente relatorio, transformar novas
politicas em resultados visiveis exige a tomada de accdo por todas as partes
envolvidas.

Foram ja registados importantes sucessos, como ¢ caso do recentemente acordado
Pacote das Telecomunicagdes, resultantes de uma cooperagdo estreita entre a
Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho. Porém, em determinadas areas
cruciais das reformas econOmicas e estruturais, os avangos t€ém sido lentos ou
decepcionantes.

O Conselho Europeu de Barcelona deve ultrapassar estas "lacunas de concretizagao"
antes que as mesmas se acentuem. Deve ainda enviar um sinal de confianca e
imprimir um claro impulso politico nas areas onde a necessidade de progressos ¢
mais premente. A estratégia de Lisboa fixou uma agenda exaustiva, devendo os
progressos ser concretizados em todas as frentes, ainda que nem todos ou elementos
possam ou devam merecer a mesma atencao pelo Conselho Europeu da Primavera,
ano apos ano.

2 PROGRESSOS NA PROSSECUCAO DAS METAS DE LISBOA

O calendario de reformas apresentado de seguida indica as medidas mais
significativas langcadas em Lisboa e o nivel de cumprimento das metas que lhes estao
associadas.

O Calendario das Reformas de Lisboa:
ano previsto para a entrada em vigor das medidas

(v indica medidas necessarias adoptadas/aplicadas.
* indica riscos de n&do cumprimento dos prazos planeados em virtude de progressos
insuficientes no Conselho e no Parlamento Europeu).

2001 v Oferta separada da linha de assinante
v Registo e painel de auxilios estatais
Estratégia de simplificagdo do enquadramento regulamentar (alguns atrasos)

2002 Novo enquadramento para os contratos publicos * (prazo de 2001 para
acordonao cumprido)
v Novo enquadramento para o comércio electronico (excepto tratamento do IVA
para o e-comércio para o qual o prazo de 2001 para acordo nao foi cumprido)
Primeiros Planos Nacionais de Accao contra a exclusao e a pobreza paradois
anos
Painel de Politica Social

2003 v Novo enquadramento para as telecomunicagoes
Mercado unico para o capital de risco *
Abertura ulterior dos mercados da electricidade para as empresas*
6° Programa-Quadro de Investigagao




Patente Comunitaria * (prazo de 2001 para acordo ndo cumprido)
v' Liberalizagdo dos transportes ferroviarios internacionais de
mercadoriasatravés das utilizagdao das redes ferroviarias transeuropeias

2004 Céu Unico Europeu
Abertura ulterior do mercado de gas para as empresas”
Enquadramento da tributagao da energia*
Enquadramento da tributagao das poupangas

2005 Mercado unico para todos os servigos financeiros *
Abertura dos mercados de gas e electricidade para os utilizadores
naoprofissionaisinicio de um sistema europeu obrigatério de transmissao de
direitos deemissao de CO,

2006 Segunda fase da abertura do mercado de servigos postais

2008 v° Liberalizagdo de todos os transportes ferroviarios internacionais de
mercadorias
Sistema de navegacao por satélite Galileo entra em funcionamento* (prazo de
2001 para acordo da estrutura ndo cumprido)

2009 Possivel fase nova ou final da abertura dos mercados de servigos
postaissujeito a estudo em 2006 sobre o impacto da liberalizagao)

Um documento separado dos Servicos da Comissdo de apoio ao presente relatorio
fornece uma avaliagdo mais exaustiva dos progressos' e refere as ac¢des que dédo
corpo a estratégia de Lisboa. Uma descri¢ao circunstanciada das acgdes que fazem
parte da Agenda de Politica Social serd objecto de um Painel de Politica Social a
publicar antes da reunido de Barcelona.

O quadro infra demonstra que, para que a Unido Europeia se torne a "economia do
conhecimento mais competitiva do mundo...", muito ha ainda a fazer para concretizar
as metas fundamentais de Lisboa, embora, na maioria dos casos, alguns
Estados-Membros tenham ja assumido a lideranga do processo.

Os "Indicadores de Melhores Desempenhos" utilizados no quadro representam a
média ndo ponderada dos trés Estados-Membros com melhores resultados. Sdo uteis
para dar uma indicag¢io do que pode e deve ser conseguido progressivamente?, ainda
que apenas sirvam para quantificar progressos a nivel da UE e ndo definam metas
obrigatdrias para Estados-Membros individuais.

Esta avaliacdo assenta em indicadores estruturais comuns. Em véarios casos, os dados comparaveis ao
nivel da UE ndo abrangem ainda o periodo desde o Conselho Europeu de Lisboa e, no caso dos
indicadores ambientais e de coesdo, fornecem um cenario desactualizado em cerca de quatro a cinco
anos. Este facto salienta a necessidade de dar prioridade do trabalho estatistico em todas as areas da
estratégia de Lisboa. Ver Documento de Trabalho dos Servicos, SEC(2002) 29, 15.01.02.

Estes indicadores de melhores desempenhos devem ser encarados com alguma precaucdo, na medida
que alguns sdo particularmente sensiveis ao ciclo econémico. Nao obstante, a sua evolu¢ao no futuro
ajudard a mostrar progressos em relacdo a outros Estados-Membros e as metas globais de Lisboa, nos
casos em que existam.



Quadro 2: Progressos em certas metas de Lisboa e indicadores de melhores

desempenhos

1. Cenario econémico geral

a. PIB per capita em 1995, PPC,
US=100 (99/01)

b. Taxa de crescimento do PIB a
precos constantes 1995 (99/01)

c. Produtividade por trabalhador
em PPC, US=100 (99/01)

2. Emprego

a. Global (% de populacao activa)
99/01

b. Mulheres 99/01

c. Trabalhadores mais velhos
(55-64)99/01

3.1&D

a. Total de despesa (publica e
privada) em I&D em % do PIB
Anos 98/00

b. Proporgao da despesa total em
1&D financiada pela industria
(%)Anos 98/99 (Fonte:
OCDE/Eurostat)

4. Educacao e formagao

a. Despesa publica em educagao
em % do PIB
Anos 99/00

b. Abandono escolar precoce (%
nao participantes em ac¢oes
complementares de educagao)
Anos 99, 01

Aprendizagem ao longo da vida
(% participacao de adultos)Anos
99, 01

5. Penetracgao Internet
a. Lares UE (% lares)Anos 00, 01

b. Banda larga na UE (% lares,
cabo/acesso ADSL)Ano 2001

c. Escolas UE (% todas as
escolas)Ano 2001

6. Concursos publicos

a. Valor das propostas publicadas
no Jornal Oficial das CE (% do
PIB)Anos 98/00

7. Capital de risco

a. Fase de arranque (% do
PIB)Anos 99, 01

Lisboa (dados
disponiveis)

65.1

2.6

74.0

63.2

52.8

37.2

1.87

55.1

5.0

18.7

8.2

18.4
2.5

1.8

0.038

Barcelona
(altimos dados)

65.1

72.2

63.9

54.7

38.3

1.90

55.9

5.1

17.7

8.3

37.7

5.8

89

24

0.036

Indicador de
Melhor
Desempenho
UE*

96.0

4.9

106.0

73.6 **

69.0

66.0

3.1

68.1

6.7

7.2

214

60.6
14.9

99

3.9

0.079

Meta UE 2010

70
67 (2005)

60
57 (2005)

50

9.4

100 até final
de 2001




9. Coesao social

b. Expansao (% do PIB)Anos 99,

o 0.104

0.099 0.192 -

8. Auxilios estatais

a. Auxilios em % do PIB Anos
95-97, 97-99 1.1 0.9 0.5

a. Risco de pobreza (ap6s
transferéncias sociais)Ano 97/98 18 18 10

Salvo indicagdo em contrario, a fonte dos dados referidos ¢ o Eurostat. As séries completas de dados
sdo periodicamente actualizadas em linha no endereco http://europa.eu.int/comm/eurostat.

* Média ndo ponderada dos trés Estados-Membros da UE com melhores resultados

**Estimativa de melhor pratica de 2001 com base em numeros de 2000 para DK e NL ¢ de 2001 para
UK.

Avaliacao dos progressos obtidos nos dois anos desde Lisboa

As principais ilagdes a retirar da avaliacdo dos progressos na concretizagdo da meta
estratégica de Lisboa sdo sintetizadas de seguida. A consecu¢do dos objectivos de
Lisboa exige uma taxa de crescimento sustentado na UE de 3%. Dado o actual
abrandamento em curso na Unido Europeia, assume ainda maior relevancia o €xito
na implementacdo das reformas conducentes a um aumento continuado da taxa de
emprego e da produtividade laboral.

Desde Lisboa, as disparidades no PIB per capita entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos permaneceram inalteradas. Segundo os dados mais recentes, o PIB per capita
na Unido era equivalente a 64% do dos EUA. Cerca de um tergo desta disparidade ¢
explicada pelas diferengas em termos de produtividade laboral horéria. Os dois tercos
restantes ficam a dever-se ao nimero mais reduzido de horas de trabalho anuais por
trabalhador e a taxa de emprego inferior na Unido.

Para que estas disparidades sejam substancialmente reduzidas, ha que assegurar
progressos em todas as frentes da estratégia de Lisboa.

Emprego3

Os avancos na meta do pleno emprego sdo prejudicados pelas condigdes actuais, que
interromperam o periodo sustentado de diminui¢cdo do desemprego e criagdo de
postos de trabalho.

A criagdo de mais e melhores empregos por parte das empresas na Unido Europeia
dependera da rapidez com que a economia europeia for capaz de emergir do periodo
de abrandamento. Nao obstante, as politicas de emprego, ¢ nomeadamente as
politicas do mercado de trabalho, estdo a contribuir para aumentar o nimero de
pessoas com emprego. A Estratégia Europeia de Emprego tem ajudado a orientar
essas reformas, devendo a sua continuacdo ser uma prioridade com base no
intercambio de boas praticas na Unido. Dada a actual envolvente, hd que encorajar
iniciativas por parte dos parceiros sociais para antecipar e gerir as mudangas
operadas nos diferentes sectores e empresas.

Para informac¢des mais detalhadas, ver proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2001,
COM(2001) 438.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/ees en.htm
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(b)

A Task Force de Alto Nivel sobre competéncias e mobilidade® sublinhou a
necessidade de eliminar obstaculos a mobilidade geografica, assegurando que as
pessoas dispdem de competéncias relevantes e adaptaveis que as ajudem a passar por
diferentes profissdes. Este processo deveria ser apoiado por um sistema integrado e
transparente de informagdo sobre o mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, ressalta
dos indicadores estruturais relacionados com a educagdo (aprendizagem ao longo da
vida, abandono escolar precoce) que poucos foram os progressos obtidos na Unido
Europeia no sentido de tornar a aprendizagem ao longo da vida numa realidade
quotidiana para a maioria dos adultos.

O Conselho e o Parlamento Europeu prosseguiram os trabalhos numa série de
propostas legislativas em dominios que incluem a saide e a seguranga no local de
trabalho, o envolvimento dos trabalhadores e a igualdade de tratamento entre homens
e mulheres. Foram ainda langados novos debates em matérias como a qualidade do
trabalho e a responsabilidade das empresas.

Investigacao e inovagao

O Espago Europeu de Investigagao gerou uma dindmica, a qual veio acrescentar-se o
acordo concluido em Dezembro ultimo sobre as principais linhas do 6°
Programa-Quadro de Investigacdo. As tendéncias positivas t€ém-se sucedido, em
especial em matéria de ciéncia e inovagdo em relacdo ao aumento do niimero de
patentes em relacao a populagdo, ou ao nimero de licenciados em areas cientificas na
Unido. A Unido ¢ particularmente forte em investigacdo académica e fundamental,
mas as empresas ¢ os investigadores europeus nao capitalizam suficientemente os
seus conhecimentos em tecnologias de ponta, tais como biotecnologia, ciéncias da
vida® e outras tecnologias ambientais limpas.

Também as alteracdes na envolvente empresarial sdo importantes neste contexto,
como o ¢ a intensificagdo de medidas destinadas a apoiar a integragdo dos mercados
financeiros e a melhorar a oferta de capital de risco uma vez invertido do ciclo de
contrac¢do iniciado em 2001, e ainda a obtencdo de acordo rapido sobre a Patente
Comunitaria.

Nao sao ainda suficientes os progressos no reforco da base de conhecimentos da
Unido Europeia. O nivel de investimento em educagdo ¢ ainda muito reduzido e a
adesdo a aprendizagem ao longo da vida limitada, sendo que demasiados jovens
ainda abandonam a escola sem qualificagdes ou apenas com as qualifica¢des basicas.

Relatério final da Task Force de Alto Nivel sobre competéncias e mobilidade, 14 de Dezembro de
2001, http://europa.eu.int/comm/employment_social/general/index_en.htm

Este ponto de vista foi afirmado na reunido de consulta sobre biotecnologia e ciéncias da vida,
organizada pela Comissdo Europeia em Setembro de 2001. http://europa.cu.int/comm/biotechnology.
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Reforma econdmica

Registaram-se ja progressos significativos em algumas areas do mercado interno e
das reformas econémicas’, especialmente associadas a criagio do enquadramento
regulamentar do comércio electronico e do sector das comunicagdes. O papel do
Plano de ac¢do eEuropa 2002 tem sido importante. Foram ja obtidos progressos
significativos em matéria de ligagio das escolas a Internet’. O mercado interno
trouxe claros beneficios em termos de concorréncia, diversidade de escolha e prego
reduzidos em areas importantes como as telecomunicagdes € os mercados da energia.

Ao mesmo tempo, todos os Estados-Membros t€ém vindo a empreender esfor¢os para
melhorar a envolvente empresarial, tornando mais fécil as empresas inovar e crescer
e incentivando-as a aceitar riscos € a enveredar pela via da inovagdo. Ha que
prosseguir as esforcos para simplificar o quadro regulamentar identificado em Lisboa
e na Carta Europeia para as Pequenas Empresas.

Contudo, como foi referido no relatério sobre o funcionamento dos mercados de
produtos e de capitais, sdo necessarias medidas adicionais para melhorar os
desempenhos do mercado interno. A convergéncia de pregos parece estar a abrandar
nos ultimos anos. Além disso, os progressos obtidos em matéria de reformas
estruturais € econdmicas nao foram uniformes. Alguns Estados-Membros devem
ainda empreender iniciativas consideraveis para dar cumprimento a meta definida no
Conselho Europeu de Estocolmo no sentido de alcancar um nivel de 98,5% de
aplicacdo no plano nacional da legislagdo comunitaria at¢ Marco de 2002.

Uma parte consideravel dos 1500 processos por infraccdo em curso contra os
Estados-Membros pela ndo correcta aplicagao da legislagdo do mercado interno diz
respeito a obstaculos a prestacdo de servigos transfronteirigos, ainda que os mercados
de servicos sejam uma das areas a que o Conselho Europeu de Lisboa atribuiu
particular importancia. Infelizmente, poucos foram os avangos nos planos da
Comissao para integrar o sector dos servicos e algumas das mais importantes
reformas estruturais - nomeadamente em dreas nas quais era exigido acordo até finais
do ano transacto - abrangendo os sectores da electricidade, gas, transportes,
mercados dos servigos financeiros e contratos publicos - ndo foram ainda
concretizadas. Pese embora os prazos tenham sido fixados pelos Chefes de Estado e
de Governo, estas areas apenas registaram progressos limitados.

Para informagdes mais detalhadas, consultar o Relatorio da Comissdo sobre reforma econdémica: o
funcionamento dos mercados comunitarios de produtos e de capitais (Relatorio de Cardiff, COM(2001)
736 final e o Painel do Mercado Interno n° 9, Novembro de 2001.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/update/economicreform/index.htm. Ver também
Relatério da Competitividade 2001,

http://europa.eu.int/comm/enterprise policy/competitiveness/doc/competitiveness_report 2001/
index.htm

A Comissao publicard brevemente uma Comunicagao sobre o Plano de Accio eEuropa 2002: Avaliacao
comparativa, acompanhamento e desafios futuros.
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~ 8
Coesao

A Agenda de Politica Social veio dar um novo impeto e providenciar um novo
enquadramento politico para a concretizagdo das metas de Lisboa em matéria de
reforco da coesao.

Em meados da década de 90, cerca de 18% da populagao, i.e 60 milhdes de cidadaos,
viviam em risco de pobreza, registando-se variagdes significativas entre (e nos)
Estados-Membros. Sem transferéncias sociais, esta taxa ter-se-ia elevado aos 26%.
Variagdes idénticas foram observadas na distribuicdo dos rendimentos entre os
agregados familiares mais ricos € os mais pobres. O papel dos sistemas de
previdéncia tem também constituido sido significativo na proteccdo das pessoas
contra o risco de pobreza.

A falta de dados actualizados atesta da dificuldade de avaliar o impacto do periodo
de crescimento mais acentuado e de diminui¢do do desemprego na segunda metade
da década. Desde a Cimeira de Lisboa, foram acordadas, aos niveis europeu e
nacional, medidas concretas de combate a pobreza, a discriminagdo e a exclusdo
social, apoiadas por novos programas de ac¢dao. Os Estados-Membros apresentaram
os primeiros Planos de Accdo nacionais de combate a exclusdo e a pobreza para os
proximos dois anos. Estes trabalhos assentaram no intercambio de boas praticas € no
desenvolvimento de indicadores comuns, envolvendo ndo apenas os
Estados-Membros, mas também os parceiros sociais € a sociedade civil. No entanto,
hé4 que aguardar para que os efeitos destas acgdes se fagam sentir ao longo deste ano.
E necessario reforar a base estatistica para avaliar a coesdo econdémica e social.

9 . . ~

Ao mesmo tempo, os estudos” sobre o impacto do envelhecimento da populagdo nas
pensdes e nos sistemas de previdéncia continuam a identificar os desafios, sendo
necessario prosseguir os trabalhos nessa area.

As diferencgas de resultados, medidas em PIB per capita, continuam a ser importantes
e sdo, por vezes, tdo acentuadas intra como entre Estados-Membros. Porém, ainda
que persistam disparidades entre Estados-Membros, essas foram consideravelmente
reduzidas desde 1998, nomeadamente nos paises da coesdo (Grécia, Irlanda, Portugal
e Espanha) onde o fosso inicial registou uma diminui¢do de um tergo. As diferencas
entre regides em matéria de niveis de desemprego, no entanto, continuam
acentuadas, com taxas médias de mais de 20% nas regides mais negativamente
afectadas.

Para informagdes mais detalhadas, consultar o 2° Relatério sobre coesdo econdémica e social,
COM(2001) 24.
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/reports/contentpdf pt.htm

Para informag¢des mais detalhadas, consultar a Comunicacao intitulada "Apoiar as estratégias nacionais
em prol de regimes de pensdes seguros e sustentdveis através de uma abordagem integrada",
COM(2001) 362.

http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/social/com362/com362-2001 pt.pdf
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3.1.1

O ambiente

Nos sete meses desde o lancamento da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da
Unido Europeia, no Conselho Europeu de Gotemburgo, foram empreendidas
importantes acgdes politicas'’. Em Barcelona, o impulso dado as politicas dos
transportes e da energia deve atender devidamente ao ambiente. Os dados
disponiveis sugerem que, ainda que as emissdes de gases de estufa tenham diminuido
durante a década de 90, o cumprimento das metas acordadas para a reducdo das
emissdes ou o objectivo de Gotemburgo da dissociacao do PIB do crescimento dos
transportes continuam a constituir desafios muito exigentes. Serdo necessarias
medidas adicionais, principalmente porque o trafego tem vindo a intensificar-se a um
ritmo idéntico ou superior ao do PIB, em especial no dominio dos transportes aéreos
e dos transportes rodovidrios de mercadorias. Nao obstante, as Conferéncias de Bona
e de Marraquexe estabeleceram um enquadramento para dar resposta ao problema
das alteracoes climaticas.

A adopcio das ac¢des propostas no Livro Branco sobre politica de transportes'’,
lancado no ano passado, contribuirdo para avangar no desenvolvimento de uma
abordagem sustentavel da problematica dos transportes.

As tecnologias limpas terdo também um importante papel a desempenhar, ajudando a
enfrentar os desafios ambientais, mas também a melhorar os desempenhos de toda a
economia. O proximo relatorio da Comissao sobre os efeitos das tecnologias
ambientais ("limpas") no crescimento e no emprego demonstra que a concretizagdo
das plenas potencialidades dessas tecnologias implica a eliminagdo dos actuais
obstaculos. Estes resultam dos incentivos aos pre¢os, mas também de uma falta de
sensibilizacdo para as poupangas que podem decorrer da redugdo da poluigao.

RESPOSTA POLITICA

Manter a dinamica

A Unido Europeia deve sustentar a politica acordada em matéria de estabilidade
econdmica ¢ manter a dindmica subjacente a estratégia de Lisboa, incidindo em
dominios susceptiveis de dar o contributo mais importante.

Um forte compromisso para com o Pacto de Estabilidade e Crescimento
contribuiria para criar confianca

O enquadramento de politica macroeconémica proporciona estabilidade que deveria
acelerar o regresso da Unido a um crescimento mais acentuado:

Para informacdes mais detalhadas, consultar a Comunicacdo intitulada "Desenvolvimento sustentavel
na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento
sustentavel", COM (2001) 264.

http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index_pt.htm

"Livro Branco - A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opg¢des", COM(2001)
370. http://europa.eu.int/comm/energy transport/pt/lb_pt.html
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— As actuais politicas macroecondomicas no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento podem ajudar a dar resposta as necessidades imediatas da economia
sem comprometerem o objectivo de estabilidade a médio prazo;

— A flexibilizagdo das condi¢cdes monetarias, associada a menores riscos para a
estabilidade dos pregos contribuiu para ajustar a articulacdo das politicas
macroeconémicas;

— As politicas orgamentais estdo também a ajudar a estabilizar a economia. Em
2001, em alguns Estados-Membros, foram aplicados cortes fiscais consideraveis
(que ascenderam a 0,5% do PIB);

— Estao em funcionamento os estabilizadores or¢amentais automaticos no ambito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em resultado dos efeitos do ciclo
empresarial, espera-se que o equilibrio dos orcamentos venha a deteriorar-se.

Os Estados-Membros que apresentam ainda défices deverdo visar a sua eliminagdo
até 2003-2004, ao mesmo tempo que deverdo deixar os estabilizadores or¢gamentais
automaticos funcionar no limite global para os défice orcamentais de 3% do PIB.
Caso nao sejam alcancados progressos em termos da consolidagdo orcamental em
2002, sera necessario um esforco acrescido nos dois anos subsequentes.

Neste contexto, o actual abrandamento demonstra que a Unido Europeia continua a
ser vulneravel aos desenvolvimentos econdmicos e politicos em outras partes do
globo. A aplicacdo das reformas identificadas na estratégia de Lisboa devera
contribuir para reduzir o impacto de choques futuros na Unido Europeia.

— O Conselho Europeu devera afirmar um forte compromisso para com a estabilidade
macroeconémica e para com a ulterior consolidagdo das finangas publicas a médio
prazo.

3.1.2. Manter a dinimica subjacente a todas as metas de Lisboa

(a)

Em Barcelona, o Conselho Europeu devera assegurar que a estratégia avanca em
todas as frentes - econdmica, social e ambiental. Estas vertentes reforcam-se
mutuamente e apenas uma abordagem integrada garantira a capacidade e a Unido
cumprir a meta de elevado crescimento e pleno emprego e permanecer na via do
desenvolvimento sustentavel. Entre essas, salientamos as seguintes:

Eliminar as lacunas de concretizacdo das reformas econdmicas e
estruturais

Existem "lacunas de concretizagdo". Nao estdo a ser cumpridos prazos para tomada
de decisdes e respectiva aplicacdo, por vezes devido a interesses politicos ou
sectoriais de curto prazo.

Este facto constitui um verdadeiro problema, com custos reais para as empresas € 0s
cidadaos em toda a Unido Europeia.

Em Novembro, o Presidente Prodi salientava ja estas lacunas em cartas enviadas aos
Chefes de Estado e de Governo e ao Presidente do Parlamento Europeu, nas quais

15




(b)

. , 12 r R ‘v
dentificava as areas ~ onde ¢ necessario alcangar progressos antes da reunido de
Barcelona'”.

Os membros do Conselho Europeu devem assumir responsabilidade pela lideranca
dos respectivos governos e garantir que 0s seus ministros solucionam as disputas
relativas aos pormenores de propostas individuais, em vez de aceitar que os prazos
ndo cumpridos sejam substituidos por outros ou que eles proprios sejam chamados a
resolver is detalhes de propostas complexas. O Parlamento Europeu deveré assumir a
sua quota de responsabilidades e assim garantir que as lacunas de concretizagdo sao
colmatadas.

O Conselho Europeu deve enfrentar este desafio, considerando as opg¢des para colmatar a
lacuna de concretizagao nesta area:

— Na preparacao dos Conselhos Europeus da Primavera, poderiam ser organizadas pela
Presidéncia reunides adicionais do Conselho para resolver questdes pendentes.

— A Presidéncia do Conselho devera utilizar plenamente o voto por maioria qualificada,
quando oportuno, de modo a garantir a tomada célere de decisbes sobre as reformas
definidas em Lisboa, em especial nas areas referidas no presente relatério.

— Os Chefes de Estado e de Governo deveréo assegurar a adequada coordenacéo interna
para que seja possivel alcangar progressos em todas as frentes da estratégia.

Nos casos em que os bloqueios existentes ndo podem ser ultrapassados, a verdadeira
importancia e urgéncia associadas as propostas sdo colocadas em questdo. Nestes
casos, a Comissao poderd considerar a retirada da proposta que apresentou. Nos
casos em que a auséncia de avangos, por exemplo nas areas do gas e da electricidade,
esta a prejudicar a concorréncia ¢ a travar a integracdo dos mercados, a Comissao - a
semelhanca do que aconteceu na década de 90 relativamente as telecomunicagdes -
considerara a adopg¢ao de legislagdao para abrir os mercados, recorrendo aos poderes
que lhe sdo conferidos pelas regras europeias em matéria de concorréncia.

Garantir que o desenvolvimento sustentavel € parte integrante destas
reformas

O desenvolvimento sustentavel significa garantir que as politicas sdo coerentes com
os objectivos de longo prazo. Os objectivos econdmicos, sociais e ambientais
afectam a qualidade de vida. Por este motivo, na estratégia de Lisboa foi integrada
uma dimensao ambiental. Ao definir a orientagdo das politicas ao mais elevado nivel,
ha que dar a atencdo devida a estes trés elementos, o que implica a avaliagao do
impacto global e da coeréncia das politicas em funcdo dos objectivos a longo prazo.
A Comissao esta actualmente a desenvolver mecanismos para avaliar o impacto das

O Presidente identificou a Patente Comunitaria, a legislagdo pendente em matéria de contratos publicos,
as propostas sobre comercializagdo a distancia de servigos financeiros e sobre os OICVM (fundos de
investimento) e, no ambito do Plano de Accdo para os Servicos Financeiros, as propostas pendentes no
dominio dos abusos de mercado, colaterais, prospectos, fundos de pensdes, pagamentos
transfronteiricos ¢ normas contabilisticas internacionais.

Do pacote de medidas prioritarias, foram obtidos progressos em todas as areas, a excepgdo da Patente
Comunitaria, dos contratos publicos, dos fundos de pensdes ¢ dos prospectos. E também imperativo
tomar decisdes urgentes quanto ao sistema de navegacdo por satélite Galileo e ao enquadramento
institucional do relatorio Lamfalussy.
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(c)

suas propostas na sustentabilidade, os quais estardo em funcionamento até finais do
corrente ano.

Nos proximos doze a dezoito meses, sera especialmente importante melhorar a
coeréncia politica nas areas dos transportes e da energia.

Por exemplo, ainda que a abertura dos mercados dos transportes e da energia
diminua os custos e induza uma redu¢do de pregos, nao devera eliminar os incentivos
para os individuos e as empresas investirem em tecnologias limpas ou na eficacia
energética. Isto implica a elimina¢ao de subsidios que prejudicam o ambiente e a
utilizacdo devida de impostos ambientais. Além disso, os reguladores devem garantir
o adequado acesso ao mercado das fontes renovaveis de energia.

O Parlamento Europeu e o Conselho:

— deverdo adoptar a directiva sobre a tributagdo da energia até Dezembro de 2002.

Em 2002, a Comissao apresentara:

— novas propostas relativas a precos de infra-estruturas de transportes, de modo a que o
preco de utilizagao de diferentes meios de transporte reflicta mais exactamente os seus
custos para a sociedade. As receitas assim geradas poderao ser uma fonte adicional de
apoio canalizada para completar as ligagbes que faltam nas Redes Transeuropeias,
particularmente para alternativas ao transporte rodoviario;

— novas propostas relativas a sistemas de transportes mais seguros na Europa;

— em paralelo com a continuagdo das negociagdes sobre a directiva sobre o imposto de
energia, irdo rever a abordagem global a tributacdo dos produtos energéticos e analisar
opgdes para avangar com precos que melhor traduzam o seu custo global para a
sociedade.

As politicas e novas infra-estruturas, incluindo as Redes Transeuropeias, devem ser
compativeis com o desenvolvimento sustentavel. A Comissdo ira apresentar
propostas destinadas a aumentar a eficdcia e garantir a seguranca das fontes de
energ,1i4a, na sequéncia do processo de consulta sobre o Livro Verde de Novembro de
2000

Continuar a fomentar a coesdao econdémica € social

As melhorias econdmicas e da coesdo social sdo o resultado da conjugagdo de
desempenhos econdmicos mais sélidos, da concretizagao de uma sociedade baseada
no conhecimento e do apoio estrutural de longo prazo ao investimento em
infra-estruturas e recursos humanos, nomeadamente nas regides menos
desenvolvidas. A estratégia assenta na solidez e na ambi¢do do modelo social
europeu ¢ do Estado-providéncia. Este modelo ajuda as pessoas a regressarem ao
trabalho, partindo do principio que um emprego €, muitas vezes, a melhor protec¢ao
contra a exclusdao social. Combina um sistema financeiramente viavel que

14

Para uma estratégia europeia de seguranga do aprovisionamento energético, COM(2000) 769.
http://europa.eu.int/comm/energy transport/pt/lpi_Iv_ptl.html
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(e)

proporciona um elevado nivel de protec¢do social, com incidéncia na coesdo social,
aspecto este de que por vezes carece o modelo dos Estados Unidos.

Esta vertente ¢ particularmente importante nas regides mais pobres € para 0s grupos
mais desfavorecidos da sociedade, para quem a coesdo ndo € apenas o produto de
uma integracdo bem sucedida; ¢ sim um sinal de solidariedade. Implica um esfor¢o
sustentado em termos de investimento a médio e a longo prazo, que se tornara ainda
mais necessario no contexto de uma Unido Europeia alargada.

O Conselho Europeu devera:

— definir uma meta para 2010 de reduzir a metade o numero de pessoas em risco de
pobreza15 em toda a Unido Europeia. Os Estados-Membros deverao indicar, nos
respectivos Planos de Accdo Nacionais de combate a pobreza e a exclusado social, de
que forma irdo contribuir para esse resultado. As acc¢des deverdo ter por base os
indicadores de inclusao social acordados pelo Conselho Europeu de Laeken;

— apoiar o trabalho em curso sobre o impacto do envelhecimento nos cuidados de saude e
aos idosos, a fim de estabelecer uma cooperagcdo mais sdlida e o intercambio de boas

praticas.

Garantir regimes de pensdes seguros € sustentaveis

O racio de dependéncia da velhice - a relagdo entre a populagdo activa e o nimero de
individuos para 14 da idade de reforma - serd mais do dobro, passando dos actuais
24% para 49% até 2050. As projeccgdes relativas as despesas futuras com pensdes
revelam aumentos consideraveis, entre 3 e 5 pontos percentuais do PIB na maioria
dos paises, e at¢é mesmo mais em alguns Estados-Membros. Aumentos desta
magnitude colocam sérias preocupacdes aos regimes de pensdes e as finangas
publicas.

O Conselho Europeu devera apelar a continuagao das reformas em curso dos regimes de
pensdes na maioria dos Estados-Membros, visando:

— salvaguardar a capacidade dos mesmos de dar resposta aos seus objectivos sociais;

— assegurar a sua sustentabilidade financeira;

— reforgar a sua capacidade de dar respostas a uma sociedade em mutagao.

Desenvolver o espirito empresarial numa envolvente empresarial
propicia e incentivar a verdadeira concorréncia

Uma economia solida, uma forga de trabalho mais especializada e mével, mercados
integrados da energia, dos transportes e financeiros, e solidos fundamentos
cognitivos e tecnologicos na Unido Europeia representam oportunidades a explorar.

A tradugdo destas oportunidades em crescimento econdmico e postos de trabalho
depende das empresas e do espirito criativo dos empresarios da Unido Europeia, bem

15

Esta meta deverd basear-se no nivel médio registado em 1997 (o ultimo ano disponivel) de 18% da
populacdo da Unido Europeia considerada em risco de pobreza, apds tidos em consideragdo os apoios
dos sistemas de previdéncia.
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como de um contexto competitivo isento de distor¢des decorrentes de medidas do
sector publico ou privado. O vigor das respostas constituira um facto decisivo para o
sucesso desta missdo. Em particular as pequenas empresas'® constituem a forca da
economia europeia, desempenhando um papel vital na inovacdo e na criacao de
empregos.

O espirito empresarial desabrochard numa envolvente favoravel as empresas. Este
processo exige progressos em vdrias frentes que, no seu conjunto, resultardo em
mudancas significativas.

Aquando do Conselho Europeu de Estocolmo, os Estados-Membros
comprometeram-se a reduzir os auxilios estatais e a redireccionar a ajuda para
objectivos horizontais. Ainda que se tenham observado alguns progressos na redugao
dos niveis de auxilios, esse esfor¢os deverdo prosseguir de forma sustentada, ndo
permitindo que as alteragdes na envolvente econémica se tornem uma desculpa para
retrocessos.

O Conselho Europeu devera apoiar as acgdes em curso, de modo a:

— reduzir os auxilios estatais em relagdo ao PIB e redireccionar as ajudas para objectivos
horizontais de interesse comum, nomeadamente as metas de coesao;

— finalizar, até Junho de 2002, um plano de acg¢do para melhorar e simplificar o
enquadramento regulamentar;

— desenvolver metas quantitativas nos dominios do espirito empresarial, das pequenas
empresas e da envolvente empresarial, por exemplo para reduzir o tempo de registo de
uma empresa ou aumentar a disponibilidade de servigos governamentais em linha.
Assim, sera mais facil centrar a atengédo nas areas onde a necessidade de progressos é
mais premente e identifica-los uma vez obtidos. Sera necessaria flexibilidade para
permitir aos Estados-Membros usarem, de entre um conjunto acordado de metas, as que
melhor derem respostas as suas prioridades especificas;

— intensificar as acgbes no ambito das dez linhas de accdo da Carta Europeia das
Pequenas Empresas (subscrita pelo Conselho Europeu da Feira, em Junho de 2000);

— melhorar a envolvente fiscal para as empresas na Unido Europeia, eliminando os
obstaculos a actividade econdmica transfronteiriga.

A Comisséao Europeia ira:

— propor uma acgao orientada a curto prazo para, nomeadamente, alterar as directivas
existentes em matéria de fusdes e sociedades-maes/sociedades afiliadas de modo a
abrangerem o dominio fiscal. Estudara ainda solugdes exaustivas a médio prazo, tais
como possibilidades para as empresas trabalharem com um conjunto Unico de normas
de tributagcdo das empresas, que providencie a aplicagdo da mesma base fiscal

consolidada as suas actividades ao nivel da UE.

16

A Comissdo apresentard ao Conselho Europeu de Barcelona o seu relatorio anual sobre a Carta
Europeia para as Pequenas Empresas.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter pt.pdf
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3.2

3.2.1

Afinar a tonica em 2002

O Conselho Europeu de Barcelona devera centrar as atengdes em trés areas
prioritarias ao longo deste ano:

— Politicas de emprego, em especial as politicas activas do mercado de trabalho, a
fim de reduzir o desemprego e melhorar as perspectivas de emprego do conjunto
da mao-de-obra, aumentando muito particularmente as taxas de emprego das
mulheres e dos trabalhadores mais velhos.

— Reformas econémicas para refor¢ar a concorréncia, a integragdo e o investimento
nos sectores dependentes de redes na Unido Europeia e intensificagdo dos
trabalhos para a concretizacdo de mercados financeiros integrados.

— Uma base de conhecimentos mais s6lida na Unido Europeia.

Estes sdo dominios susceptiveis de fazer a diferenca nos desempenhos da Unido
Europeia a longo prazo, ajudando a estimular o emprego, o investimento e a
produtividade a curto e a médio prazo, ndo apenas em sectores especificos mas no
conjunto da economia.

Sempre que pertinente, a Comissao velard por que as suas propostas de Orientagdes
Gerais de Politica Econémica e as Orientagdes para o Emprego traduzam estas
prioridades em medidas operacionais a empreender aos niveis europeu e nacional.

Desenvolver estratégias de emprego incidindo em politicas activas do
mercado de trabalho para os mercados laborais europeus

As metas para as taxas de emprego da Unido Europeia para 2005 e 2010 devem ser
mantidas, devendo ser intensificados os esfor¢os para criar mais e melhores
empregos € ajudar as pessoas a regressar ao mundo laboral. Entre as medidas a
privilegiar contam-se as destinadas a ajudar grupos especificos, nomeadamente as
mulheres e os trabalhadores mais velhos, a aceder a for¢a de trabalho e nela
permanecer.

— Em 2002, a Comissao Europeia ira apresentar uma proposta de revisao da Estratégia
Europeia de Emprego, que assente nos resultados ja conseguidos e integre os
objectivos e as metas de Lisboa, incluindo o calendario para o processo do Luxemburgo.

— A partir de 2003, os Estados-Membros deverdo indicar, nos respectivos Planos de
Accao Nacionais para o Emprego, de que forma irdo contribuir para concretizar estas
metas da Unido Europeia, definindo metas nacionais ambiciosas e exequiveis. Estes
compromissos deverao traduzir-se nas Orientagbes para o Emprego em 2003.

E possivel obter progressos se as accdes forem empreendidas por todas as partes
relevantes, muito especialmente os Estados-Membros e os parceiros sociais. As
acc¢oes devem incidir em:
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(i)

(i)

Eliminar os obstaculos e os desincentivos ao acesso € a permanéncia
num emprego

Fiscalidade

Os Estados-Membros ja procederam a cortes fiscais - de 1999 a 2001 - de
aproximadamente % de um ponto percentual do PIB. Esta tendéncia devera
prosseguir-se a fim de se obterem ulteriores redugdes até 2005 na ordem de um ponto
percentual. Estas redugdes devem ser feitas em pleno respeito pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento e, em geral, ser compensadas por cortes efectuados na
despesa publica.

— No caso de Estados-Membros que efectuem ulteriores redugdes fiscais, o Conselho
Europeu devera sublinhar que devem dar prioridade a cortes em favor dos
trabalhadores que auferem baixos salarios.

Prestacoes

Uma prioridade urgente para varios Estados-Membros ¢ a implementagdo de
reformas exaustivas, que incidam no efeito combinado dos sistemas fiscais e de
prestagdes para criar incentivos as pessoas entrarem € permanecerem no mercado de
trabalho.

Ainda que estas reformas devam focar os sistemas de controlo e as regras de
egilibilidade as prestacdes, devem também centrar-se na melhoria dos incentivos que
tornam o trabalho compensador, a0 mesmo tempo que asseguram o respeito pelos
objectivos sociais dos sistemas de providéncia.

O Conselho Europeu devera salientar a importancia de acelerar as principais reformas dos
sistemas de prestagdes a nivel nacional, tendo em conta o efeito combinado destes com as
medidas fiscais.

Os Estados-Membros devem prosseguir ac¢des destinadas a:

— desincentivar os individuos a passar a reforma antecipada e as empresas a introduzir
medidas que favoregam essa passagem. Deste modo, seria possivel um aumentar os
niveis de participacdo da mao-de-obra e a taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos, contribuindo para um aumento real da idade média de reforma, dos actuais 58
anos para 60 em 2010. Estes esforcos deverao ser mais pronunciados nos
Estados-Membros que apresentam taxas de emprego mais baixas para os trabalhadores
mais velhos;

— promover uma transi¢cao gradual da vida activa para a reforma (por exemplo, incentivar o
trabalho a tempo parcial) e premiar aqueles que permanecem mais tempo em activo;

— lancgar reformas das prestagdes sujeitas a condigbes de recursos, sem por em risco 0s
objectivos sociais ou os incentivos a educagao e a formagao, visando garantir que cada
membro de um agregado familiar & incentivado a trabalhar.

A Comissédo analisara ulteriormente o impacto combinado das diferentes politicas no nivel
de participagao na forga de trabalho (tais como sistemas de incentivos e penalizagbes para
os reformados que enveredam por formas alternativas de emprego).
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(iii)

(b)

Os parceiros sociais deverdo ser incentivados a apoiar uma saida mais gradual dos
trabalhadores mais velhos do mercado de trabalho. Os Estados-Membros poderao contribuir
através de alteracgdes legislativas, por exemplo em matéria de certos regimes de prestagdes
(tais como os associados a cuidados de saude).

Melhorar as estruturas de acolhimento de criangas e apurar as causas das
actuais disparidades entre homens e mulheres no local de trabalho

Por forma a aumentar a participagdo das mulheres na mao-de-obra, ha que melhorar
a provisao de estruturas de acolhimento de criangas, publicas e privadas. O
estabelecimento de metas, assentes em futuros indicadores relativos as estruturas de
acolhimento de criancas, ajudard a criar uma dindmica capaz de induzir outros
progressos. A falta de estruturas de acolhimento de criangas ¢ apenas um exemplo
dos factores que influenciam a participagdo das mulheres na forca de trabalho e
contribuem para a existéncia de disparidades entre homens e mulheres.

O Conselho Europeu devera definir metas a escala da UE para 2010:

— Para as criangas entre os 3 anos e a idade de entrada na escola, as estruturas de
acolhimento devem estar disponiveis para pelo menos 90% das familias e, no caso das
criangas com menos de anos, a taxa de cobertura devera ser pelo menos 33%.

A Comissao lancara, em 2002, uma avaliagdo global das razdes da existéncia de
diferencas que induzem disparidades entre os géneros, incluindo nos niveis salariais.

Promover a empregabilidade, a adaptabilidade e a mobilidade ¢ melhor
gerir a mudanca

Um Plano de Acc¢do para as competéncias e a mobilidade

O trabalho da Task Force de Alto Nivel para as competéncias ¢ a mobilidade
evidenciou importantes obstaculos a uma maior mobilidade profissional e geografica
na Unido Europeia. Estes podem resultar de uma caréncia de competéncias
fundamentais, da necessidade de um sistema mais uniforme, transparente e flexivel
para o reconhecimento profissional e outras questdes associadas as qualificacoes, da
falta de informagdo sobre oportunidades de emprego em outros Estados-Membros e
de barreias associadas as pensdes e ao acesso aos cuidados de saude e a seguranga
social.

A Comissdo apresentara brevemente um Plano de Acgdo que procura eliminar os
obstaculos existentes nos mercados laborais europeus até 2005. O plano de acg¢ao propora
medidas para:

— tornar os sistemas de ensino mais adequados as necessidades do mercado de trabalho;

— diminuir os obstaculos regulamentares e administrativos ao reconhecimento profissional,
bem como outros resultantes da forma como sdo reconhecidas as qualificagdes formais
e a aprendizagem nao formal,

— assegurar a plena transferibilidade dos direitos de seguranga social, nomeadamente no
caso das pensdes, em toda a Europa. Aqui devera incluir-se uma medida pratica e
simbdlica seria substituir os actuais formularios exigidos para tratamentos de saide num
outro Estado-Membro por um Cartdo Europeu de Seguro de Saude, o qual visaria
simplificar os procedimentos e ndo alterar os direitos e as obrigagbes existentes;
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(ii)

3.2.2

— analisar a interaccéo entre imigracéo, emprego e politicas sociais.

Os Estados-Membros deverao empreender acgdes para melhorar a mobilidade nos
respectivos territérios.

— Este processo exige um esforco orientado que combine politicas activas do mercado
laboral com o reforgo da administracdo dos regimes de prestacdes e maior flexibilidade
na exportabilidade das mesmas entre as regides. Implica também que os salarios
atendam mais especificamente a produtividade e as situacbes do mercado laboral em
diferentes sectores e areas geograficas.

Antecipar e gerir a mudanga no contexto da reestruturacdo empresarial

Para tratar a questdo do emprego e os aspectos sociais desta reestruturagdo
empresarial, ¢ essencial um didlogo entre os parceiros sociais, o qual contribuirad para
uma abordagem mais preventiva e proactiva; uma abordagem que antecipe as
mudangas, a0 mesmo tempo que as tenta gerir.

A Comissdo esta a lancar a primeira fase do processo de consulta dos parceiros
sociais em matéria de antecipacdo e gestao da mudanca. Este processo incidird nos
aspectos sociais da reestruturagdo empresarial. A Comissao espera que 0s parceiros
sociais desenvolvam estratégias comuns assentes nas melhores praticas.

— O Conselho Europeu devera subscrever a necessidade de uma abordagem positiva da
mudancga perante o imperativo de maior adaptabilidade no seio da economia, e instar os

parceiros sociais a prosseguir os trabalhos neste dominio.

Ligar a Europa, ligar os mercados

Ao longo de mais de meio século, a Unido Europeia tem evoluido para um rede de
interdependéncia e integracao. As decisoes que ddo execucao as principais reformas
economicas estruturais langadas em Lisboa deverdo ser tomadas em 2002. Os
trabalhos de criagdo do enquadramento regulamentar necessario para concretizar a
integracdao dos mercados financeiros devem ser intensificados, por forma a reduzir o
custo do capital, criar postos de trabalho e permitir a cidaddos e a empresas tirar
pleno partido das vantagens do euro. O Parlamento Europeu e o Conselho devem
decidir um calendario e um enquadramento para a integracdo dos mercados da
electricidade e do gas e para areas estratégicas do sector dos transportes. E também
necessario completar as ligacdes que faltam na rede de infra-estruturas fundamentais
da Europa e incentivar o investimento em infra-estruturas basicas.

Mercados financeiros

Foram obtidos progressos na prossecucdo das metas de Lisboa no sentido da
integracao plena dos mercados de valores imobilidrios até 2003 e dos mercados de
servicos financeiros até 2005, mas o processo ndo se desenrolou com a celeridade
necessaria. Trata-se de metas cruciais para o crescimento, a competitividade, os
empregos ¢ as empresas na Unido Europeia. H4 que eliminar os persistentes
obstaculos administrativos e legais. As Directivas OICVM sobre harmonizacdo de
fundos de investimento'’ e o Regulamento relativo aos pagamentos transfronteiricos

17

Organismos de investimento colectivo em valores mobiliarios
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(i)

foram ja formalmente adoptados. E necessario tomar decisdes noutras areas
fundamentais do Plano de Acgdo para os Servigos Financeiros, para que a Unido seja
capaz de concretizar atempadamente a integracdo do sector dos servigos financeiros,
tal como prometido nos Conselhos Europeus de Lisboa e de Estocolmo.

O Parlamento Europeu e o Conselho deverao:

— adoptar, até Junho de 2002, propostas pendentes em matéria de comercializagdo a
distancia de servigos financeiros, colaterais, abusos de mercado e normas contabilisticas
internacionais.

— adoptar, até Dezembro de 2002, propostas pendentes em matéria de fundos de
pensdes, conglomerados financeiros e prospectos.

O Grupo de Peritos de Alto Nivel em Direito das Sociedades, criado pela Comissao
Europeia, apresentou o seu primeiro relatorio sobre questdes associadas as ofertas
publicas de aquisicdo. A luz das suas recomendagdes, a Comissdo apresentara, no
segundo trimestre do ano corrente, uma nova proposta para a qual seria desejavel um
acordo politico antes do final de 2002.

Energia e transportes

Sdo necessarias decisdes finais até finais de 2002 no que respeita as medidas a
empreender para integrar mais plenamente os mercados da energia e dos transportes
no seio da Unido Europeia. A ulterior abertura dos mercados ajudara a melhorar os
servicos prestados as empresas e aos cidaddos, garantindo simultaneamente servicos
de niveis adequados a preco acessiveis em toda a Unido Europeia.

Abertura do mercado

O Parlamento Europeu e o Conselho deverao:

- adoptar, tdo cedo quanto possivel em 2002, propostas pendentes que definam as
datas e o enquadramento para a fase final da liberalizagdo dos mercados da
electricidade e do gas;

- adoptar, até Dezembro de 2002, propostas para criar o Céu Unico Europeu, regras
propostas em matéria de atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos, bem como as
propostas pendentes sobre 0 acesso a servigos portuarios € aos contratos de servigo
publico.

- avangar substancialmente no segundo pacote de medidas destinadas a revitalizar os
caminhos-de-ferro europeus, com vista a aprovagdo do mesmo em 2003.

O Conselho devera, a luz das conclusdes do Conselho Europeu de Laeken:

- tomar as decisdes necessarias, até Margo de 2002, para iniciar oficialmente a fase de
desenvolvimento do sistema de navegagéao por satélite Galileo.

Ligagdes que faltam

A abertura do mercado deve ser acompanhada de esforcos para aperfeicoar a
utilizacdo das redes existentes e completar as ligacdes que faltam em termos de
energia e transportes na Unido Europeia. Este processo ira reforgar o mercado interno
e providenciar bases para um concorréncia eficaz. No caso da energia, ajudara a
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melhorar o acesso as redes nacionais de fontes de energia renovaveis e fomentar a
seguranca de longo prazo dos fornecimentos energéticos da UE.

Na sequéncia da Comunicacdo sobre redes europeias de energia, de Dezembro de
2001, a Comissao defende a necessidade imperiosa de reforcar o grau de
interconexao entre as redes energéticas nacionais.

- O Parlamento Europeu e o Conselho deverdo adoptar, até Dezembro de 2002, a
revisdo das Orientagdes e as normas financeiras que as acompanham no dominio
das redes transeuropeias de energia e transportes.

- Até 2005, os Estados-Membros devera atingir o nivel de interconexao eléctrica
correspondente a pelo menos 10% da capacidade instalada.

Um acordo rapido dessas orientagdes devera permitir um melhor uso dos fundos
estruturais e de coesdo, juntamente com o or¢amento das redes transeuropeias, para
assegurar os investimentos necessarios. Este facto ¢ particularmente importante para
a implantacao de ligacdes ferrovidrias para desviar das estradas os fluxos de trafego,
bem como para os paises da coesao.

Redes em banda larga

Concretizar o pleno potencial de uma sociedade orientada pelo conhecimento
significa que os cidaddos e as empresas devem ser capazes de aceder a precos
modicos a comunicagdes de alta velocidade, onde quer que se encontrem na Unido
Europeia. O acesso em banda larga a Internet serda um factor determinante para
melhorar os desempenhos da economia, As redes em banda larga constituem a
estrutura de uma sociedade cada vez mais interligada e integrada.

A instalacdo da banda larga ndo estd a ocorrer a um ritmo suficientemente rapido,
reflectindo os avultados investimentos em causa. E o mercado que dita as decisdes
relativas a este tipo de redes. No entanto, as autoridades publicas podem promover a
concorréncia, em especial na rede local de assinantes, e garantir a existéncia de
condi¢des uniformes através da aplicacdo das novas regras recentemente aprovadas
para o sector das telecomunica¢des. Enquanto compradores de novas aplicacdes e
servicos que necessitam de capacidade de banda larga, podem ainda contribuir para
estimular o mercado, colocando os servicos governamentais acessiveis em linha.

— O Conselho Europeu devera definir como meta a disponibilidade alargada de
tecnologias de banda larga em toda a Unido Europeia até 2005.

A promogdo da instalacdo de redes em banda larga ¢ apenas uma parte do que se
afigura necessario fazer. E ainda essencial que sejam aproveitadas plenamente as
possibilidades das ligagcdes de alta velocidade, a comecar pelas escolas. Este facto
sublinha a importancia das ac¢des em curso para disseminar as info-competéncias
pelo conjunto da populagdo, no ambito das iniciativas e-Learning e aprendizagem ao
longo da vida. Nas escolas, ¢ também premente a necessidade de mais computadores,
ligacdes Internet de maior qualidade e formac¢do mais adequada dos professores em
matéria de novas tecnologias.
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3.2.3

(a)

— O Conselho Europeu devera subscrever novas metas em matéria de e-Learning nas
escolas da Unido Europeia. Os esforcos deverdo prosseguir para concretizar os
objectivos actuais, devendo entre as novas metas contar-se a de, até finais de 2002,
conseguir em toda a Unido Europeia que a 15 alunos corresponda um PC ligado a
Internet.

Investir em conhecimento ao servico da competitividade futura e do
emprego

A Europa estd na vanguarda de varias areas cientificas, tem capacidade comprovada
de transformar ideias em produtos e servigos inovadores e 0s seus sistemas de ensino
$30, de um modo geral, sélidos.

Ao mesmo tempo, o sistema europeu de ensino superior € investigagao nao consegue
atrair recursos humanos e investimentos suficientes, tanto dentro da Europa como no
mundo. Os fundos para a investigacdo € o ensino nao sao ainda suficientes, em
especial por parte das empresas no caso da investigagao.

Acresce que a aprendizagem ao longo da vida ndo ¢ ainda uma realidade para a
maioria das pessoas, pese embora o0s progressos obtidos em alguns
Estados-Membros. O niimero de europeus que nao concluiram o ensino secundario
ascende aos 150 milhdes; relativamente poucos adultos participam em acgdes de
aprendizagem ao longo da vida (variando de um em cem € um em cinco).

Um Espaco Europeu do Conhecimento

A Unido Europeia deve aumentar o investimento em recursos humanos, desenvolver
o Espaco Europeu da Investigagao e da Inovagdo, transformar os sistemas de ensino
e formag@o numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, criar redes e centros
de exceléncia em investigagdo e ensino e fomentar a mobilidade europeia.

Alguns progressos foram ja alcangados, tanto ao nivel comunitario como nacional,
para adaptar as politicas a estes desafios, mas € necessario imprimir um impulso mais
dindmico ao processo. Uma abordagem mais integrada devera contribuir também
para garantir que as empresas da Unido Europeia permanecem competitivas e que
estdo disponiveis pessoas com as competéncias adequadas para preencher novos
empregos no dominio da investigacao e do desenvolvimento, a0 mesmo tempo que
aumentam os investimentos.

— O Parlamento Europeu e o Conselho deverdo adoptar o 6° Programa-Quadro de
Investigagao até Junho de 2002.

— A Comissao Europeia ira propor, em 2002, uma estratégia integrada para as politicas
comunitarias de investigacdo e ensino. Esta assentara numa abordagem integrada dos
aspectos ensino e investigacdo da formacdo e do desenvolvimento de carreiras,
questées universitarias, desenvolvimento de redes europeias de conhecimento e
ciéncias, e cooperagao reforgada e intercambios com paises terceiros.

Esta estratégia integrada comportard acgdes para:

— Desenvolver uma envolvente europeia transparente e aberta para a
investiga¢do e o ensino. Devem ser criadas as condicdes praticas e legais
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necessarias para assegurar uma mobilidade genuina para todos os agentes
envolvidos nas areas do ensino, investigacao e inovacao. Esta ac¢dao deve ter
por base o Plano de Acg¢do para as Competéncias e a Mobilidade.

Criar na Europa redes e centros de exceléncia em investiga¢cdo e no ensino.
No ambito do 6° Programa-Quadro de Investigacdo, a Comunidade Europeia
ira financiar a criacdo de grandes redes de exceléncia em investigagao. A
Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, ira igualmente concluir a
cartografia da exceléncia na investigagdo em dareas seleccionadas e alargar o
processo aos paises candidatos. Ha4 que assegurar a coeréncia com os aspectos
do ensino, para os quais serdo propostas acgdes especificas na estratégia
integrada.

Refor¢ar a dimensdo europeia da aprendizagem ao longo da vida. O direito de
livre circulacdo sera complementado por uma abordagem coerente do
reconhecimento de qualificagdes e competéncias, assente numa
comparabilidade acrescida de qualificagdes e na confianca mutua. Este
processo devera ser assistido pelo desenvolvimento de cursos superiores,
certificados e diplomas europeus, normas minimas de qualidade no ensino e na
formacao, avaliagdo interpares e cooperacao entre as autoridades competentes
na Unido Europeia.

Criar condi¢oes para maior investimento em investigagdo por parte de fontes
privadas. A Comissdo ira apoiar o intercambio de boas praticas e experiéncias
nesta area; utilizar o 6° Programa-Quadro de Investigagdo para apoiar projectos
importantes com a participacdo das empresas; e acelerar a utilizacdo
complementar dos fundos do Programa-Quadro ¢ do Banco Europeu de
Investimento, em conformidade com o acordo entre a Comissao e este ultimo.

Aos aumentos do nivel de despesa em I&D no sector privado devem
corresponder elevados niveis de financiamentos publicos para investigacdo em
areas prioritarias. As acgdes previstas tornam realista e oportuna a defini¢do de
metas para a despesa com investigacdo em 2010, as quais colmatardo as
lacunas existentes relativamente aos principais parceiros da Unido Europeia e
permitirdo concretizar os objectivos definidos em Lisboa.

O Conselho Europeu devera apoiar acgbes para:

reforcar o espaco europeu de investigacao e inovagao, definindo uma meta de 3% do
PIB para o nivel global de despesa publica e privada em investigacdo e
desenvolvimento até final da década. Nesse total, o montante financiado pelas
empresas deve ascender a cerca de dois tergos, contra os 55% actuais®.

Tecnologias de ponta

No Conselho Europeu de Estocolmo foi reconhecido que as tecnologias de ponta, tais
como as ciéncias da vida e a biotecnologia, juntamente com tecnologias limpas e
ambientais, constituem um factor determinante para o crescimento futuro num

18

O nivel de despesa em I&D das empresas ¢ mais elevado, situando-se em torno dos 65% do montante
gasto em [&D, mas uma parte dessa despesa ¢é, na verdade, financiada por dinheiros publicos destinados
a investigacao.
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33
3.3.1

dominio em que a base de conhecimentos da Europa, se bem que aquém da dos
EUA, esta bem desenvolvida.

Um Plano de Acgdo para as ciéncias da vida e a biotecnologia

Apesar de se comegarem a registar desenvolvimentos positivos, a Unido Europeia
sofre as consequéncias da sua entrada tardia na 4rea das ciéncias da vida. E também
limitada pela falta de recursos humanos com as competéncias necessarias e por
insuficientes incentivos consubstanciados nas regras de propriedade intelectual.
Também o enquadramento regulamentar e politico global carece de coeréncia.

A Unido Europeia deve desenvolver activamente politicas vanguardistas e obter uma
imagem de conjunto capaz de impulsionar o crescimento e as oportunidades de
emprego a médio prazo. Caso ndo consiga este proposito, € provavel que se veja
confrontada com politicas concebidas por outros, no seu territorio ou fora dele.

— O Conselho Europeu devera subscrever a importancia deste sector e fornecer
orientagdes estratégicas para acgodes futuras.

— A Comissao ira apresentar brevemente uma estratégia global para dar resposta aos
obstaculos especificos e as oportunidades para as ciéncias da vida e a biotecnologia. As
areas a tratar incluirdo competitividade e inovagdo, investigagdo, envolvente
regulamentar, contexto internacional, participacao do publico e questdes de ética.

— A estratégia ira definir um plano de acgdo propondo medidas concretas e convidara
outros agentes publicos e privados a participar no processo. O Conselho Europeu devera
subscrever a importancia deste sector e fornecer orientagbes estratégicas para acgdes
futuras.

Tecnologias limpas

O desenvolvimento e a utilizagdo mais intensa das tecnologias limpas serdo também
essenciais para estimular o crescimento ¢ o emprego. O Conselho Europeu de
Estocolmo classificou-as de tecnologias de ponta fundamentais. A realiza¢ao do seu
pleno potencial implica a elimina¢do das actuais barreiras do mercado ao
investimento nestas tecnologias e na criagao de uma envolvente empresarial propicia.

O préximo 6° Programa-Quadro de Investigacao deverd também desempenhar um
papel no apoio ao desenvolvimento de tecnologias limpas, dreas em que as empresas
europeias tém ja uma palavra a dizer.

— A Comissao Europeia, dando sequéncia ao relatério a publicar brevemente sobre
tecnologias ambientais, desenvolvera um plano de ac¢édo destinado a eliminar os
obstaculos a sua utilizagéo.

Depois de Barcelona

Assegurar e reforgar a coordenagao
A crescente interdependéncia das economias dos Estados-Membros que adoptaram o

euro, mas também daqueles que ndo participam, apela a uma coordenagdo reforcada
e eficaz das politicas economicas. Este processo devera assegurar a ulterior
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3.3.2

convergéncia das economias da Unido Europeia e um bom funcionamento do
mercado interno.

O Tratado e o Pacto de Estabilidade e Crescimento fornecem o enquadramento
adequado para essa coordenacgdo. Esta devera assentar em consensos € envolver uma
avaliagdo comum da situagdo econdmica, um acordo quanto as respostas pertinentes
de politica econémica e uma avaliagcdo interpares conducente, se for caso disso, ao
ajustamento de politicas especificas.

O Conselho Europeu devera subscrever uma estratégia de refor¢o da coordenacao de
politicas econdmicas, que deverd incluir:

— A avaliacdo da situacdo econdmica e da articulagdo de politicas numa
perspectiva cada vez mais orientada para o euro, apoiada por uma actualizagio
da base estatistica da Unido Europeia.

— Maior abertura para a gera¢do de consensos sobre politicas adequadas, no
ambito de normas comuns para a conducao da politica econdémica.

—  Disponibilizacdo, entre Estados-Membros e a Comissdo, de informacdo
atempada sobre as principais iniciativas politicas, de modo a que todos possam
beneficiar dos pontos de vista dos parceiros através de um processo de revisao
interpares.

Além disso, a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental na estratégia
de Lisboa torna imperativa uma aten¢ao acrescida a coeréncia das politicas postas em
pratica nestas areas, o que implica uma melhor coordenagdo e sincronizacdo dos
principais instrumentos politicos utilizados para gerir os diferentes elementos,
nomeadamente:

— as Orientagdes Gerais de Politica Econémica, que a Comissdo propde logo
apos o Conselho Europeu da Primavera;

— as Orientacdes para o Emprego, actualmente apresentadas pela Comissdo no
Outono; e

— o "relatorio de Cardiff" sobre reforma econdmica, apresentado pela Comissao
no final de cada ano.

Estes instrumentos deverdo ser organizados de modo a permitir que o Conselho
Europeu da Primavera forneca as orientacdes mais eficazes e o impeto politico
necessario em questdes econdomicas, sociais € ambientais.

Alargamento

A estratégia de Lisboa constitui uma oportunidade adicional para os paises
candidatos adoptarem e implementarem os principais objectivos econdmicos, sociais
e ambientais, ainda que ndo constitua uma condi¢do da adesdo. Neste contexto, a
Iniciativa eEuropa Plus lancada pelos paises candidatos no Conselho Europeu de
Gotemburgo ¢ um bom exemplo, com esses paises a criarem um enquadramento para
acelerarem a sua transi¢do para uma economia do conhecimento. A Comissdo esta
convicta da utilidade de outras iniciativas andlogas a desenvolver pelos paises
candidatos.
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No entanto, o processo de alargamento apresenta igualmente desafios a propria
estratégia, bem como a coesdo econdmica e social. Sera, com certeza, um factor
adicional de crescimento, investimento e criacdo de empregos na Unido na segunda
metade da década, mas colocara também a prova muitas das metas quantitativas de
Lisboa.

O alargamento envolverd um processo de aprendizagem bilateral, que teve ja inicio
com a participacdo dos paises candidatos em todos os programas comunitérios. Esse
envolvimento ajudaré esses paises, por vezes com o apoio de auxilios a pré-adesao, a
familiarizarem-se com os objectivos ¢ 0 modo de funcionamento da estratégia de
Lisboa.

Além disso, os fundos da pré-adesdo poderdo ajuda-los na adopgao, implementagdo e

aplicacdo dos elementos do acervo comunitdrio que fazem parte da estratégia de
Lisboa.
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