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1. Em que consiste o “Tratado de Lisboa"?

Inicialmente chamado “Tratado Reformador”, visava substituir a “Constituicado Europeia”
rejeitada pelos eleitores franceses e holandeses nos referendos que af tiveram lugar.

O “Tratado de Lisboa” (TL) altera o “Tratado da Unido Europeia” (TUE) e o “Tratado
da Comunidade Europeia” (TCE), passando este Ultimo a chamar-se “Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia” (TFUE). O TL é ainda completado por protocolos e
declaracoes.

Se quiser consultar o “Tratado de Lisboa” pode aceder a http://www.carloscoelho.
eu/PDF/tratadolisboa.pdf

Se quiser ver a lista dos protocolos e declaracbes que completam o “Tratado de
Lisboa” veja nas paginas 28 a 31.

2. Quais as semelhancas entre o Tratado e o anterior projecto de
Constituicao?

O “Tratado de Lisboa” contém muitas das alteracdes previstas no anterior projecto
de Constituicdo, entre as quais:

o Afigura do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga;

o O novo cargo de Presidente do Conselho Europeu;

e Uma Comissao Europeia com menos comissarios a partir de 2014;

e Uma nova redistribuicdo de votos no Conselho Europeu baseada no critério da dupla
maioria, a aplicar a partir de 2014, com a possibilidade de aplicacdo do “mecanismo
de loannina” até 2017;

o Novos poderes da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do Tribunal Europeu
de Justica, por exemplo na drea da justica e assuntos internos;

o Eliminacdo da possibilidade de veto em muitas areas.

A substancia dos dois documentos é muito idéntica.

Para saber o que é o “mecanismo de loannina” veja a pergunta 28.



3. Afinal o Tratado nao é uma Constituicdo?

A designacdo de Constituicdo sempre foi controversa. O “Tratado Constitucional’
ndo deixava de ser um tratado internacional entre Estados soberanos e néo era, pois,
juridicamente, uma “Constituicao”. Esse “Tratado Constitucional” previa a substituicao
dos anteriores tratados e a consequente refundacdo da Unido Europeia. Esta
caracteristica ja ndo existe, uma vez que, formalmente, o “Tratado de Lisboa” apenas
introduz alteracdes ao TUE e ao TCE, sem os revogar.

4. Quando entrara em vigor o “Tratado de Lisboa”?

Todos os 27 Estados-Membros (EMs) deveréo ratificar o Tratado durante o ano de 2008
tendo em vista a sua entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2009.

5. Mas o Tratado ainda pode ser rejeitado?

Sim, se um dos 27 EMs falhar a ratificacdo do Tratado, este ndo podera entrar
em vigor. Os EMs tém de ratificar os tratados internacionais, de acordo com o seu
ordenamento juridico, por via de referendo ou ratificacdo parlamentar.

Ha paises que estao legalmente impedidos de realizar o referendo, hd um obrigado a fazé-
lo e outros podem optar. Apenas a Irlanda esta obrigada a referendar o novo tratado, uma
vez que foi fixado, por deciséo judicial, o entendimento que os Tratados que envolvam
alteragbes a sua Constituicao tém de ser sujeitos a Referendo popular. Recorde-se que em
2001 os eleitores irlandeses rejeitaram o Tratado de Nice num primeiro referendo.

6. Quais sao os valores defendidos pelo “Tratado de Lisboa”?

O TL sublinha os valores da dignidade humana, da liberdade, da democracia, do Estado
de Direito e respeito pelos direitos humanos, da igualdade e dos direitos das minorias. O
respeito por estes valores constitui uma condicao prévia para a adesao de qualquer novo
Estado-Membro a Unido e é a referéncia para possiveis sangdes para aqueles que os infrinjam.
Sublinhe-se que a Carta dos Direitos Fundamentais faz parte do TL e tem forca vinculativa.

7. E quais sao os objectivos propostos pelo “Tratado de Lisboa”?

OsprincipaisobjectivosdaUnidosaodescritoscomoapromogdodapaz,dosseusvalores
e do bem-estar dos seus povos. A estes objectivos de ordem geral vem acrescentar-se



uma lista de objectivos mais especificos, entre os quais "o desenvolvimento sustentdvel
da Europa, assente num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos
precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como
meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protec¢éo e de
melhoramento da qualidade do ambiente”. O TL acrescenta a promogédo do progresso
cientifico e técnico e a solidariedade entre as geracdes, bem como a proteccdo dos
direitos das criancas. E igualmente consagrada a promocéo dos valores e dos interesses
da Unido nas suas relacdes com o resto do mundo.

8. Quais sao os direitos fundamentais previstos no “Tratado de Lisboa"?

No que diz respeito a proteccao dos direitos fundamentais, hé a registar progressos
importantes. O TUE afirma a garantia dos direitos fundamentais e faz referéncia a
Carta dos Direitos Fundamentais. A Carta ja existia (tinha sido aprovada em Nice em
2000), mas era apenas uma declaragdo politica. Ao integrar o TL ganha valor juridico
vinculativo. O TL prevé igualmente a adeséo da Unido a Convencdo Europeia para a
Proteccao dos Direitos do Homem.

Esta“Carta”é uma sintese dos valores europeus comuns, com os quais todos os cidaddos
se podem identificar. Esses valores resultam da rica heranca cultural dos diferentes
paises da UE, das suas tradicdes constitucionais e regras juridicas e caracterizam a
Unido ndo apenas como uma construgao econdmica mas como uma comunidade
com valores comuns.

9. Como é estabelecida a reparticdo de competéncias entre a Uniao
Europeia e os Estados-Membros?

OTL esclarece a reparticao das competéncias entre a UE e 0s EMs, codificando principios
e trés categorias de competéncia decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica:

Competéncias exclusivas;
Competéncias partilhadas;
Competéncias de apoio

(@ UE dispbe, em certas matérias, de competéncia para desenvolver accoes
destinadas a apoiar, coordenar ou desenvolver a accdo dos EMs).



O TUE retoma o principio basico da atribuicdo de competéncias, que estipula que a
Uni&o s6 actua noslimites das competéncias que Ihe tenham sido atribuidas para atingir
0s objectivos fixados nos Tratados. O exercicio das competéncias da Unido rege-se néo
sO pelo principio de atribuicdo, mas também pelos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade. O TL reforca o controlo para garantir o respeito da delimitacao
das competéncias, especialmente o do principio da subsidiariedade, gragas ao
envolvimento dos Parlamentos Nacionais.

10. Com o TL os cidaddos podem participar mais activamente na vida
democratica europeia?

Sim, a participacdo democratica é um dos fundamentos do funcionamento da Uni&o
e sai reforcada com o TL. A principal inovacao neste dominio é a introdugao do direito
de iniciativa popular.

OTL prevé que uma peticdo que recolha, pelo menos, um milhdo de assinaturas de
cidadéos da Unido, “nacionais de um numero significativo de Estados-Membros’, pode
convidar a Comissdo a adoptar uma iniciativa legislativa, desde que compativel com
o TL. Esta iniciativa popular ndo prejudica o direito de iniciativa da Comisséo, uma vez
que esta é livre de dar ou ndo seguimento ao convite para apresentar uma proposta.

Trata-se, no entanto, de uma importante novidade que faz entrar, pela primeira vez,
a nocdo de democracia participativa na paisagem politica europeia. Além disso,
permite que os cidad&os europeus se pronunciem de forma directa. Esta inovacdo
acompanha os esforcos que conduziram a clarificacdo da reparticdo das competéncias
e a simplificacdo dos instrumentos juridicos e que visam, em Ultima andlise, aproximar
o cidadao das instituicdes comunitarias.

A nogdo de democracia participativa abrange outros aspectos importantes. Esta
consagrado que asinstituicoes europeias estabelecem um didlogo aberto, transparente
e regular com as organizagdes representativas da sociedade civil e que a Comisséo
procede a amplas consultas as partes interessadas.

E ainda feita referéncia as igrejas e associacdes ou comunidades religiosas nos EMs
com as quais a UE procura manter um didlogo aberto, transparente e regular, sem
interferir com o estatuto que gozam ao abrigo do direito nacional.



11. E verdade que o Tratado de Lisboa elimina os simbolos da Unido
Europeia?

Embora no texto do TL ndo tenha ficado nenhuma referéncia aos simbolos (ao
contrério do que estabelecia o Tratado Constitucional), um conjunto de 16 paises da
UE, entre os quais Portugal, manifestam numa declaragao as disposi¢des do Tratado
que consideram “a bandeira constituida por um circulo de doze estrelas douradas
sobre fundo azul, o hino extraido do ‘Hino a Alegria’ da Nona Sinfonia de Ludwig van
Beethoven, o lema ‘Unida na diversidade; o euro enquanto moeda da Unido Europeia
e o Dia da Europa em 9 de Maio” como simbolos do vinculo comum dos cidadéos a
Uniéo Europeia e dos lacos que os ligam a esta *.



Il - Instituicdes da Uniao

12. O Parlamento Europeu ganha mais poderes com o “Tratado de
Lisboa"?

Sim, claramente! O TL estende o processo de co-decisao a um grande ndmero de
matérias, que passa a designar-se “procedimento legislativo ordindrio”. O Parlamento
torna-se, pois, co-legislador num grande numero de casos, por exemplo nas areas
da agricultura e pescas, transportes, ajuda as regides mais pobres da UE e justica e
assuntos internos.

No processo orcamental, os poderes do Parlamento aumentam, uma vez que este
processo se torna semelhante ao “procedimento legislativo ordindrio’, mas apenas
com uma Unica leitura e uma conciliagdo entre o Parlamento e o Conselho. Além disso,
a antiga distincao entre despesas obrigatérias e ndo-obrigatérias é suprimida,
o que significa que a influéncia do Parlamento é estendida a todo o orcamento.
Anteriormente, s6 as despesas ndo obrigatérias podiam ser decididas em ultima
instancia pelo Parlamento.

Para saber mais sobre o que é o“Procedimento Legislativo Ordinario” veja na pagina 34.

Se quiser saber mais sobre o que muda no Processo Orcamental veja a Pergunta 27.

13. Qual serd a nova composicao do Parlamento Europeu?

OTL fixaem 751 (750 + Presidente do PE) o nimero méaximo de lugares, aumentando
o nUmero previsto pelo Tratado de Nice, tal como alterado pelo Acto de Adeséo da
Bulgéria e da Roménia (736). O limiar minimo de lugares por EM é fixado em 6 e o
numero maximo em 96. Nesta nova composicdo, Portugal ficara com 22 deputados
europeus (tal como estava, alids, ja estabelecido no Tratado de Nice, em 2001).

O projecto de decisao do Conselho Europeu relativo a composicdo do PE fixa a
distribuicao dos lugares para a legislatura 2009-2014.

Alemanha 96 Romeénia 33
Franca 74 Holanda 26
Reino Unido 73 Bélgica 22
[tdlia 73 Grécia 22
Espanha 54 Hungria 22

Polonia 51 Portugal 22



Republica Checa 22 Lituania 12
Suécia 20 Letonia 9
Austria 19 Eslovénia 8
Bulgaria 18 Chipre 6
Dinamarca 13 Estonia 6
Eslovaquia 13 Luxemburgo 6
Finlandia 13 Malta 6
Irlanda 12

O projecto prevé ainda que a decisao seja revista antes do inicio da legislatura
2014-2019, com o objectivo de estabelecer um sistema que permita, antes de cada
nova eleicdo, repartir os lugares “de uma forma objectiva, com base no principio da
proporcionalidade degressiva’, tendo em conta o eventual aumento do nimero de
EMs e as evolucdes demogréficas.

14. Como funcionara o Conselho Europeu?

OTL reconhece o Conselho Europeu, (a reuniao dos Chefes de Estado ou de Governo
dos EMs), como uma das suas instituicdes. O Conselho Europeu é dotado de um
Presidente eleito por um periodo de dois anos e meio, 0 que constitui uma novidade
institucional que visa proporcionar uma certa visibilidade e estabilidade a Presidéncia
do Conselho Europeu.

O Conselho Europeu dé a Unido os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e
define as orientacdes e prioridades politicas gerais da Unido. O Conselho Europeu
ndo exerce funcédo legislativa e pronuncia-se por consenso, salvo disposicdo em
contrario dos Tratados.

15. Qual a composicao do Conselho Europeu?

O Conselho Europeu é composto pelos Chefes de Estado ou de Governo dos EMs,
pelo Presidente do Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissdao. O Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
participa nos trabalhos. O Conselho Europeu reline-se duas vezes por semestre, por
convocagao do seu Presidente. Quando a ordem de trabalhos o exija, 05 membros
do Conselho Europeu podem decidir que cada um sera assistido por um ministro e,
no caso do Presidente da Comissdo, por um Comissario. O Presidente do Parlamento
Europeu pode ser convidado.



16. Qual o papel que o “Tratado de Lisboa” atribui ao Presidente do
Conselho Europeu?

OTL institui um Presidente permanente do Conselho Europeu que assumira as fungdes
atribuidas actualmente as Presidéncias rotativas. O Presidente sera eleito pelo préprio
Conselho, por maioria qualificada, por um periodo de dois anos e meio e o seu
mandato é renovavel uma vez. O Conselho Europeu pode por termo a esse mandato
em caso de impedimento ou de falta grave.

Em colaboragdo com o Presidente da Comissao, e com base nos trabalhos preparatérios
do Conselho dos Assuntos Gerais, o Presidente devera dirigir e dinamizar os trabalhos
do Conselho Europeu, para além de assegurar a sua prepara¢do e continuidade. Além
disso, devera actuar no sentido de facilitar a coesédo e o consenso e apresentar um
relatério ao PE apds cada uma das suas sessoes.

O Presidente assumird, no quadro das suas fungdes, a representacdo externa da
Unido no dominio da Politica Externa e de Seguranca Comum, sem prejuizo das
competéncias do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Defesa.

17. Entdo acabam as presidéncias rotativas?
Do Conselho Europeu sim, mas néo as presidéncias do Conselho de Ministros.

Quanto ao Conselho de Ministros esta prevista a manutencdo do sistema actual
segundo o qual as formagdes do Conselho sdo presididas pelos representantes dos
EMs. Deste modo, as presidéncias rotativas mantém-se, com excepcao da formacao de
Negdcios Estrangeiros, que serd presidida pelo Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. O mecanismo existente mantém-se
uma vez que:

. A Presidéncia do Conselho é assegurada por grupos pré-determinados de trés EMs
por um periodo de 18 meses. Estes grupos sdo compostos por rotagao igualitaria dos
EMs e tem em conta a diversidade e os equilibrios geograficos no seio da Uniéo.

Il. Cada EM do grupo assegura, por um periodo de seis meses, a Presidéncia de todas
as formacgdes do Conselho. Os outros membros do grupo prestam assisténcia a
Presidéncia em todas as suas responsabilidades, com base num programa comum.



18. O Conselho de Ministros é diferente do Conselho Europeu?

Sim. O Conselho Europeu é composto pelos Chefes de Estado ou de Governo dos
EMs, pelo Presidente do Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissao. O Conselho
de Ministros reline-se em diversas formacgdes sectoriais, é composto por membros
dos governos dos Estados Membros e é presidido pelo Estado Membro que ocupa a
presidéncia representante dos EMs.

Nos termos do TUE, o Conselho reline-se em diversas formagdes, o que corresponde
jé a prética, mas nunca fora inscrito nos Tratados. O TL menciona expressamente
duas formacées do Conselho: o Conselho dos Assuntos Gerais e o Conselho dos
Negdcios Estrangeiros. Trata-se de uma cisdo, em fun¢do da matéria, da formagao
actual do Conselho dos Assuntos Gerais e Relacbes Externas (no primeiro sentar-se-&do
os Ministros dos Assuntos Europeus, quando existam, no segundo os Ministros dos
Negdcios Estrangeiros).

Outras formacgdes usuais s&o, por exemplo, o ECOFIN que retne os Ministros da
Economia e das Financas, o JAl que retine os Ministros da Justica e da Administracdo
Interna, o de Ambiente, entre outros.

19. Quais as alteracdes no funcionamento do Conselho de Ministros?

Com excepcao dos casos em que o TL disponha de outra forma, o Conselho de
Ministros delibera por maioria qualificada.

O Conselho terd que se reunir em sessao publica quando deliberar e votar um
projecto de acto legislativo. O aumento da transparéncia das decisdes do Conselho
foi ao longo de muitos anos uma batalha do Parlamento Europeu visto aquele
reunir normalmente de forma quase secreta. Esta foi uma conquista do Parlamento
Europeu.

20. E verdade que ha Estados-Membros que deixam de poder integrar a
Comissao Europeia?

N&o, integram é em momentos diferentes.

O TL confirma as fun¢des da Comissdo e completa as regras existentes relativas ao
ndmero dos membros que a compdem e a sua proveniéncia. A composicdo da
Comissdo baseia-se no modelo sugerido pelo Tratado de Nice. Foi criado o cargo de
Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Defesa, que
sera um dos vice-presidentes da Comissao.



A primeira Comissdo nomeada nos termos do TL, ou seja a Comissao de 2009,
sera constituida por um nacional de cada EM, incluindo o seu Presidente e o Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Defesa.

A partir de 2014, a Comissao passara a ser composta por um nimero de membros
correspondente a dois tercos do nimero de EMs. Os seus membros sao escolhidos
com base num sistema de rotacdo igualitaria entre os EMs. Este sistema é estabelecido
por decisdo do Conselho Europeu, adoptada por unanimidade, com base nos seguintes
principios:

Os EMs devem ser tratados em pé de igualdade no que respeita a determinacdo da
sequéncia dos seus nacionais como membros da Comissao e ao periodo em que se
mantém neste cargo;

A composicdo de cada uma das sucessivas Comissdes deve reflectir de forma
satisfatoria o leque demografico e geogréfico dos EMs no seu conjunto.

O Conselho Europeu, de comum acordo com o Presidente da Comissdo, adopta a
lista das demais personalidades que tenciona nomear como membros da Comisséo.
Essas personalidades sao escolhidas com base nas sugestdes apresentadas por cada
EM e "em func¢ao da sua competéncia geral e do seu empenhamento europeu de entre
personalidades que oferecam todas as garantias de independéncia’.

O Presidente, o Alto Representante e os demais membros da Comissdo sdo colegialmente
sujeitos a um voto de aprovagao do Parlamento Europeu. Com base nessa aprovacao, a
Comissao € nomeada pelo Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada.

21.E o que muda em relacao ao Presidente da Comissao Europeia?

O TL ndo altera substancialmente o modo de designacao do Presidente, mas indica
claramente que, quando o Conselho Europeu submete o candidato ao Parlamento
Europeu (que deve aprova-lo por maioria dos membros que o compdem), os
resultados das elei¢cdes europeias devem ser tidos em conta. Esta alteracdo aumenta,
indirectamente, a influéncia do Parlamento.

As outras disposicoes relativas ao Presidente da Comissdao sao praticamente idénticas
as disposicoes contidas no Tratado de Nice.

O Presidente determina a organizagdo interna da Comissdo e pode alterar a distribuicéo
das competéncias durante o mandato. Nomeia entre os membros da Comissao os Vice-
Presidentes,com excepcao do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Defesa (que é Vice-Presidente por ineréncia). O Presidente pode solicitar
a um membro da Comissdo que apresente a sua demisséo, sem que o colégio seja
obrigado a aprovar este pedido, contrariamente ao que sucede actualmente.



22. Para qué a criacdao do cargo de Alto Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seqguranca?

A criagdo do cargo de Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca € uma das principais inovacées introduzidas pelo TL. O objectivo
da criacdo deste cargo é reforcar a eficicia e coeréncia da accdo externa da Unido
Europeia, permitindo que o Alto Representante se torne na voz da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) da Uni&o.

Esta inovacdo institucional é o resultado da fusdo das fungdes de Alto Representante
para a PESC e do Comissario para as Relagdes Externas. O seu papel consiste em
conduzir a PESC e a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) recorrendo a todos
0s instrumentos a sua disposicao.

O Alto Representante assegurara a representacao externa da Unido, tanto nas matérias
PESC da competéncia do Conselho, como em matérias "ndo-PESC" atribuidas a
Comisséo. (Por isso se diz que o Alto Representante tem dois ‘chapéus”: Um como vice-
presidente da Comissdo Europeia e outro como presidente do Conselho de Ministros
de Negdcios Estrangeiros).

23. Quem nomeia o Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca?

O Alto Representante é nomeado pelo Conselho Europeu deliberando por maioria
qualificada, com o acordo do Presidente da Comissdao. O Alto Representante
exerce igualmente a funcdo de Vice-Presidente da Comisséo. A este titulo, faz parte
da Comissao que, na qualidade de colégio, esté sujeito a um voto de aprovagdo do
Parlamento Europeu antes de ser investido nas suas fungoes.

O Parlamento Europeu néo ficou contente com o facto de ndo ter uma palavra a
dizer nesta eleicdo, mas, por iniciativa dos representantes do PE, uma declaracdo
negociada na Conferéncia Intergovernamental garante ao Parlamento o direito de
participacdo na nomeacédo do primeiro Alto Representante provisorio.

O Presidente, o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e os demais membros da Comissao sao colegialmente sujeitos a um
voto de aprovacédo do Parlamento Europeu. Com base nessa aprovacédo, a Comissao é
nomeada pelo Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada.

O Parlamento Europeu pode votar uma mocdo de censura a Comissao. Caso tal



mocdo seja adoptada, os membros da Comissdo devem demitir-se colectivamente
das suas fungdes e o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga deve demitir-se das funcdes que exerce na Comissao.

24. Quiais as atribuicdes do Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca?

O Alto Representante conduz a PESC da Unido. Dispde para esse efeito de um direito
de iniciativa em matéria de politica externa e executa esta politica como mandatario
do Conselho de Ministros. Actua do mesmo modo no que se refere a PESD. Quando
age no ambito deste mandato, o Alto Representante nao se encontra abrangido pelo
principio de colegialidade que rege a Comissao.

O Alto Representante dirige o Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE) que
compreenderd as actuais delegagdes presentes em quase 125 pafses. O SEAE assiste o
Alto Representante no exercicio das suas fungdes.

O SEAE é instaurado por uma deciséo do Conselho de Ministros, apds consulta
do Parlamento Europeu e aprovacdo da Comissdo. E composto por funcionarios
origindrios dos Servicos competentes do Secretariado-Geral do Conselho de Ministros
e da Comissao, e por diplomatas nacionais destacados. Trabalha em colaboracdo com
as redes diplométicas dos EMs.

25. O que muda nas outras instituicées da UE?
N&o h& muitas alteragdes nas outras instituicdes da UE, mas o Tribunal de Justica vé
alargadas as suas competéncias em certas areas, nomeadamente na cooperacao
judicial em assuntos criminais e na cooperacao policial. Também no procedimento de
penalizacdes o Tribunal viu a sua capacidade reforcada.

O Banco Central Europeu passa a ser reconhecido como instituicédo europeia.

O Comité das Regides passara a ter o direito de levar um caso ao Tribunal de Justica
por incumprimento do principio de subsidiariedade em dreas da sua competéncia.



26. O Tratado simplifica o processo legislativo na UE?

Sim, o TL simplifica os processos legislativos. A generalizacdo do processo de co-
decisdo, agora denominado “processo legislativo ordindrio” constitui a novidade
mais importante. Os processos de consulta, de parecer favoravel e de cooperacao sao
agrupados sob a designacdo de “processos legislativos especiais” A sua utilizacao e
funcionamento estdo previstos caso a caso.

27.0 que muda no procedimento orcamental da Unido?

O TL integra no texto do TFUE as disposicdes relativas ao estabelecimento de um
quadro financeiro plurianual para a Unido, que até agora ndo tinham caracter
juridico vinculativo. Desta forma, o TL consagra estas disposicdes como instrumento
fundamental de programacéo financeira da UE, que assegura a evolucdo ordenada das
despesas dentro do limite dos recursos proprios que lhe estdo atribuidos.

O processo orcamental anual foi simplificado, em virtude da eliminacdo da distingao

entre despesas obrigatérias e ndo obrigatérias, e reforcado na sua legitimidade 17
democratica através da introducdo de um procedimento especifico de co-decisao
orcamental, com uma unica leitura e conciliacéo.

E assim reforcado o controlo democrético do procedimento orcamental.

28. Em que consiste o novo sistema de votacao por maioria qualificada?

O actual sistema de votacdo, que se baseia na ponderacéo de votos e encontra-se
definido no Tratado de Nice, mantém-se em vigor até 31 de Outubro de 2014.

A partir de 1 Novembro de 2014

OTL prevé um novo sistema de dupla maioria para a adopg¢ao dos actos por maioria
qualificada:

E necessario pelo menos 55% dos EMs membros do Conselho, num minimo de 15,
que relnam pelo menos 65% da populagdo da Unido. No entanto, até 31 de Marco de



2017, um EM pode pedir a utilizacdo do sistema previsto no Tratado de Nice.

Aformacao de uma minoria de blogueio (nimero de EMs e/ou percentagem da populagao
da Unido que impede a deliberacdo do Conselho por maioria qualificada) requer, pelo
menos, 4 EMs que perfacam, pelo menos, 35,01% da populacdo dos EMs da Uniéo.

O sistema de dupla maioria é complementado pelo “mecanismo de loannina’. Segundo o
referido mecanismo, se um conjunto de membros do Conselho representar, pelo menos,

. Trés quartos da populacao, ou
Il. Trés quartos do numero de EMs,

necessarios para constituir uma minoria de bloqueio, pode opor-se a que o Conselho
adopte um acto por maioria qualificada. O Conselho debaterd a questdo para que
possa chegar a uma solugdo num prazo razoavel e sem prejuizo dos prazos obrigatérios
fixados pelo direito da Unido.

Vejamos dois exemplos sobre a aplicacdo do “mecanismo de loannina”:

1) Se um grupo de Estados-Membros nao conseguir reunir o nimero minimo de 13
EMs necessérios para formar uma minoria de bloqueio pode, se reunir 75% desse
ndmero, opor-se a adopgao de um acto por maioria qualificada. Ou seja, se, por
exemplo, Portugal, Espanha, Poldnia, Roménia, Grécia, Republica Checa, Hungria,
Bulgaria, Eslovaquia, Lituania, Letonia e Eslovénia, tentassem bloquear uma deciséo
com a qual ndo concordassem, néo o poderiam fazer porque representam apenas
12 paises (menos que os 45% dos Estados-Membros necessarios para bloquear
uma decisao) e representam menos de 35,01% da populacédo total da UE, o valor
necessario para formar uma minoria de bloqueio. No entanto, através da aplicacao
do“mecanismo de loannina’, esses 12 paises conseguiriam fazé-lo pois representam
mais de 75% do numero necessario de EMs para constituir uma minoria de bloqueio,
uma vez que 75% de 13 EMs significa pelo menos 10 Estados-Membros;

2) Um outro caso seria a tentativa de bloqueio de uma decisdo por parte de 5 EMs (por
exemplo, Portugal, Itélia, Espanha, Grécia e Polénia), que representam menos de 19%
do nimero de Estados-Membros da UE e 33% da populagdo. Nao o conseguiriam
fazer com base na dupla maioria, mas o “mecanismo de loannina” permite-lhes
fazé-lo uma vez que a sua populacéo, cerca de 33% do total da UE, representa mais
do que 0s 75% do necessario para constituir uma minoria de blogueio (75% dos
35,01% necessarios para formar minoria de bloqueio representam cerca de 26% da
populacdo total da UE). Assim, poder-se-iam opor a que o Conselho adoptasse um
acto por maioria qualificada.



A partir de 1 Abril de 2017

Aplica-se, unicamente, o novo sistema de dupla maioria, sendo os limiares do
denominado “mecanismo de loannina” alterados. Assim, se um conjunto de membros
do Conselho que represente, pelo menos,

. 55% da populacéo, ou
Il. 55% do numero de EMs,

necessarios para constituir uma minoria de bloqueio, se opuser a adopgdo de um acto
por maioria qualificada, o Conselho debaterd a questdo para que possa chegar a uma
solugdo, nos termos acima indicados.

29. O novo Tratado prevé o alargamento das votacdes por maioria
qualificada?

Sim, a extensdo das votagoes por maioria qualificada (substituindo a unanimidade
anteriormente requerida) é um elo central da reforma institucional da Unido Europeia
na perspectiva do seu alargamento. O TL introduziu a votacdo por maioria qualificada
em 45 novas areas (por exemplo: cooperag¢do judiciria, coordenacdo das politicas
econdmicas, energia, ajuda humanitaria).

Para além disso, foram instituidas “cldusulas-passerelle” que prevéem que os EMs
possam decidir, por unanimidade, que um dominio actualmente sujeito a unanimidade
passe a ser abrangido pela maioria qualificada, sem que isto implique uma alteragdo
do TL. Esta disposicdo ndo se aplica a decisdes que tenham implicacbes no dominio
militar ou da defesa.

Nas matérias em que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia determinar
que o Conselho adopta actos legislativos de acordo com um processo legislativo
especial, o Conselho Europeu pode adoptar uma decisao autorizando a adopcéo dos
referidos actos de acordo com o processo legislativo ordinario.

Estas passagens de unanimidade para a maioria qualificada e do processo legislativo
especial para o processo legislativo ordinario sao comunicadas aos Parlamentos
nacionais. Se um dos Parlamentos nacionais, se opuser no prazo de seis meses apos a
referida comunicacdo, ndo é adoptada a deciséo. Se ndo houver oposicéo, o Conselho
Europeu pode adoptar a referida deciséo.



30. O papel dos Parlamentos Nacionais sai reforcado com o TL? E o que
acontece com o principio da subsidiariedade?

A subsidiariedade é um principio regulador do exercicio das competéncias. Em virtude
deste principio, a Unido intervém excepcionalmente nos dominios que ndo sejam da
sua competéncia exclusiva apenas quando os objectivos da ac¢ado considerada néo
possam ser suficientemente alcancados pelos EMs.

O principio da proporcionalidade é o sequndo grande principio que rege o exercicio
das competéncias. O contetdo e a forma da accdo da Unido ndo devem exceder o
necessario para alcangar os objectivos dos Tratados.

O TL apresenta aqui uma inovagao essencial, uma vez que envolve os Parlamentos
Nacionais no controlo da boa aplicagdo do principio da subsidiariedade,
designadamente através:

Do reforco da circulacdo de informacdo e da transparéncia em relacdo aos
Parlamentos Nacionais (transmissdo das propostas da Comissao);

Do novo papel atribuido aos Parlamentos Nacionais que podem emitir um parecer
fundamentado se considerarem que o principio de subsidiariedade nao foi
respeitado, também chamado mecanismo de “alerta precoce”.

Cada Parlamento nacional dispde de dois votos, repartidos em funcdo do sistema
parlamentar nacional. Nos sistemas parlamentares nacionais bicamarais, cada uma das
camaras dispde de um voto (por exemplo, em Espanha um voto serd para o Senado e
o outro para o Congresso de Deputados, enquanto que, em Portugal, a Assembleia da
Republica dispde de dois votos).

No caso de os pareceres fundamentados sobre a inobservancia do principio da
subsidiariedade num projecto de acto legislativo representarem, pelo menos, um
terco do total dos votos atribuidos aos Parlamentos nacionais, o projecto deve ser
reanalisado. Este limiar baixa para um quarto quando se tratar de um projecto de acto
legislativo apresentado com base no artigo 61.°-I do “Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia’, relativo ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

Depois dessa reandlise, o autor do “projecto de acto legislativo” pode decidir manter
0 projecto, alterd-lo ou retirad-lo. Esta decisdo deve ser fundamentada. Para efeitos do
processo, entende-se por “projecto de acto legislativo” as propostas da Comissdo, as
iniciativas de um grupo de Estados-Membros e do Parlamento Europeu, os pedidos do
Tribunal de Justica, as recomendacdes do Banco Central Europeu e os pedidos do Banco
Europeu de Investimento, que tenham em vista a adopg¢ao de um acto legislativo.



IV - Politicas da Uniao

31. O que muda nas politicas da UE?

Prestou-se particularatengdo a reforma de algumas politicas, como a Polftica Econdmica
e Monetaria, a da Justica e Assuntos Internos (JAI) e a PESC. Foram igualmente previstas
novas bases juridicas para novas politicas. Em contrapartida, as outras politicas, salvo
determinadas excep¢des pontuais, ndo foram objecto de alteragdes muito significativas
e retomam as disposicdes essenciais que constam actualmente do Tratado de Nice.
Convém, no entanto, referir que foi fixado para cada base juridica o tipo de acto ao
qual as instituicdes devem recorrer para a aplicar.

Politica Econdmica e Monetaria

Sao introduzidas algumas alteracdes a Politica Econémica e a Politica Monetéria da
Unido, nomeadamente:

o O reforco da capacidade de accdo da Unido e da zona euro em especial;
e Uma simplificacdo importante dos textos.

OTL deverd permitir a Unido reforcar a coordenacéo das politicas econémicas. Os EMs
que aderiram ao euro tém maior autonomia para adoptar as decisdes que lhes
dizem respeito, sem que os outros EMs participem na votacdo, nomeadamente no
sentido de reforcar a coordenacao e a supervisao da respectiva disciplina orcamental
e elaborar as orientagdes de politica econdmica, assegurando a sua compatibilidade
com as orientacdes adoptadas para toda a Unido.

Haverd uma simplificacdo das regras da UEM, com uma maior abrangéncia da acgdo
conjunta dos EMs da zona euro e um papel mais relevante da Comissao na coordenagao
de politicas econémicas.

Para saber quais as particularidades do funcionamento dos Estados-Membros que
pertencem a zona euro veja a pagina 36.

Servicos de Interesse Geral

Um protocolo aprovado no Conselho de Junho de 2007 esclarece a interpretagao da
definicdo de servigos de interesse geral econdmico e os valores da Unido no que diz
respeito a estes servicos.

Para consultar este protocolo veja a pagina 37.
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Politica Social

O TL tem uma disposicdo de aplicagao geral que prevé que a Unido ao definir e
implementar as suas politicas tenha em consideragcdo o emprego, a protecgao social,
a luta contra a exclusao social e a discriminacao.

O"Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia” (TFUE) inclui uma referéncia ao
papel a desempenhar pelos parceiros sociais.

Justica e Assuntos Internos (JAI)

O TL introduz importantes modificacbes em matéria de JAI, designadamente a
supressao do terceiro pilar e a quase generalizacdo do método comunitério,
nomeadamente a tomada de decisédo por maioria qualificada.

Contudo, durante um periodo transitério de 5 anos, os poderes da Comissao e do
Tribunal de Justica ndo se aplicam aos actos que foram adoptados sob o antigo 3.° pilar,
enquanto estes ndo forem renegociados e emendados, passando a ter competéncia
total findo esse prazo.

Em trés areas da JAI (reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais;
cooperacdo policial e judicidria nas matérias penais com dimensdo transfronteirica;
regras minimas relativas a definicdo das infraccdes penais e das san¢des em dominios
de criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteirica) foi introduzida
uma cldusula especial que permite a um EM que considere que a proposta legislativa
prejudica aspectos fundamentais do seu sistema de justica penal, recorrer ao Conselho
Europeu para que este se ocupe da questdo (a chamada clausula “brake-accelerator”).

Para combater as infracces lesivas dos interesses financeiros da Unido, o TL prevé
a possibilidade do Conselho poder instituir uma Procuradoria Europeia a partir
da Eurojust, por meio de regulamentos adoptados de acordo com um processo
legislativo especial. O Conselho delibera por unanimidade, apds aprovacao do
Parlamento Europeu. Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove



Estados-Membros pode solicitar que o projecto de regulamento seja submetido ao
Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo no Conselho. Apds debate, e
havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de quatro meses a contar da data
da suspensao, remete o projecto ao Conselho, para adopcéo.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros
pretenderem instituir uma “cooperagdo reforcada’ com base no projecto de
regulamento em questao, esses Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida
a autorizacdo para proceder a cooperacao reforcada referida no n.° 2 do artigo 10.°
do “Tratado da Uniéo Europeia” e no n° 1 do artigo 280.°-D do presente Tratado, e
aplicam-se as disposicdes relativas a cooperagao reforcada.

Accao externa

As disposicoes relativas a acgao externa da Unido Europeia foram reformuladas de uma
forma substancial, no sentido de reforcar o actual dispositivo e para que a ac¢ao da
Unido no mundo ganhe eficacia e visibilidade.

A Unido passou a gozar de personalidade juridica prépria e assumird todos os
direitos e obrigacdes da Comunidade Europeia e da Unido Europeia, na forma como
estas se revestem actualmente.

Como ja foi visto, no plano institucional, o TL introduz duas inovacées:

Criacdo do cargo do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Defesa, que acumulard com a Vice Presidéncia da Comissao (presidirad ao
Conselho Ministro Negocios Estrangeiros);

Estabelecimento do cargo de Presidente do Conselho Europeu, que terd, entre
outras fungdes, a missao de assegurar, ao seu nivel, a representacdo externa da
Unido nas matérias do ambito da PESC, sem prejuizo das competéncias do Alto
Representante.

Politica Externa e de Seguranca Comum

O TL atribui a UE competéncia para definir e executar uma politica externa e de
seguranga comum.

Para além da instituicdo do Alto Representante, o TL prevé a criacdo de um Servico
Europeu para a Accao Externa.
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Politica de defesa

A PESD - doravante designada “Politica Comum de Seguranga e Defesa” - continua a
fazer parte integrante da PESC da UE. Esta politica inclui a definicdo progressiva de uma
politica de defesa comum da Unido. O seu objectivo é conduzir a uma defesa comum
logo que o Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, assim o decida.

N&oobstanteasdisposicoesdoTUE em matériade defesa, estas foram substancialmente
reforcadas, por disposicdes que permitem que um grupo de Estados constitua uma
“cooperacdo estruturada permanente” e avance mais rapidamente que o0s outros em
certas questdes relativas a seguranca e a defesa.

32. Que outras alteragbes as politicas sectoriais prevé o “Tratado de
Lisboa”?

Politica espacial

OTL d& um mandato claro a UE para tomar iniciativas na drea da politica europeia do
espaco. O actual Tratado de Nice ndo menciona uma politica espacial, mas de facto a
Agéncia Europeia do Espaco (composta pelos EMs da UE15 mais a Noruega e a Suica)
j& definiu tal politica, servindo-se de bases juridicas disponiveis (por exemplo para o
projecto GALILEQO.

Politica de investigacao

O TL estabelece a base juridica para a criagdo dum Espago Europeu de Investigacdo
(EEN. O PE e o Conselho podem adoptar medidas para o desenvolvimento do EEI.

Energia

Em reaccdo aos desenvolvimentos recentes nos mercados de energia e visto a
importancia fundamental que tem o abastecimento fidvel de energia para todos o0s
EMs da Unido, o TL introduz o novo conceito da solidariedade energética e define
o objectivo duma melhor interligacdo das redes energéticas europeias. O dominio
da energia serd uma competéncia partilhada entre EMs e a UE, com o objectivo de
assegurar o bom funcionamento do mercado de energia, o abastecimento energético
e promover a eficécia energética e o uso de energias “verdes”.



Meio Ambiente

OTL integra a necessidade da luta contra as mudancas climdticas no artigo existente
sobre a politica ambiental da Unido. Existe um lago estreito com a politica energética,
a qual deve ter em conta as suas consequéncias ambientais.

Saude publica

Os objectivos relacionados com a saude publica sofreram emendas no sentido de
inclufrem a monitorizagdo e o combate a ameacas transfronteiricas.

Proteccdo de dados pessoais

O Tratado de Lisboa reforca a proteccdo dos dados pessoais e reconhece a sua
necessidade nos dominios da cooperagao judicidria em matéria penal e da cooperagao
policial e ainda da Politica Externa e de Seguranca Comum (ainda que respeitando a
respectiva especificidade de cada uma destas areas) e estabelece que a observancia
dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades independentes.

Proteccdo diplomatica e consular

O TCE foi também alterado no sentido de permitir a adopcdo de directivas que
prevejam a coordenacao e cooperagao nesta area.

33. Pode um Estado-Membro decidir sair da UE?

O "Tratado de Lisboa" prevé, pela primeira vez, esta possibilidade, tal como j4 estava
previsto no Tratado Constitucional.

Em 1985, quando este quadro juridico ainda nao estava em vigor, a Gronelandia
decidiu, através de um referendo, sair da CEE. Este facto deveu-se, sobretudo, ao desejo
desta regido querer preservar a exclusividade da sua zona de pescas, apesar de ser uma
regido integrante da CEE desde 1972.

Néo sendo, assim, necessario prever juridicamente esta possibilidade, considerou-se
politicamente avisado fazé-lo para roubar o argumento esgrimido pelos eurocépticos
gue a entrada na UE significa uma decisdo sem recuo.
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l. Protocolos anexados ao Tratado de Lisboa

Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia

Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade

Protocolo relativo ao Eurogrupo

Protocolo relativo a cooperagdo estruturada permanente estabelecida no
artigo 28.°-A do Tratado da Unido Europeia

Protocolo relativo ao n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia
respeitante a adesao da Uniao a Convencéo Europeia para a Proteccédo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais

Protocolo relativo ao mercado interno e a concorréncia

Protocolo relativo a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia a Polénia e ao Reino Unido

Protocolo relativo ao exercicio das competéncias partilhadas

Protocolo relativo aos servicos de interesse econémico geral

Protocolo relativo a decisdo do Conselho relativa a aplicacdo do n.° 4 do
artigo 9.°-C do Tratado da Unido Europeia e do n.° 2 do artigo 205.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia entre 1 de Novembro
de 2014 e 31 de Marco de 2017, por um lado, e a partir de 1 de Abril de 2017,
por outro

Protocolo relativo as disposicdes transitorias

Protocolo n.° 1 que altera os Protocolos anexados ao Tratado da Unido

Europeia, ao Tratado que institui a Comunidade Europeia e/ou ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica

Quadros de correspondéncia a que se refere o artigo 2.° do Protocolo n.° 1 que
altera os Protocolos anexados ao Tratado da Uni&o Europeia, ao Tratado que institui
a Comunidade Europeia e/ou ao Tratado que

institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica

Protocolo n.° 2 que altera o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica



. Declarag6es anexadas ao Tratado de Lisboa:

A Conferéncia adoptou as declaragdes a seguir enumeradas, anexadas a presente Acta
Final:

Declaragao sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Declaracdo ad n.2 2 do artigo 6.2 do Tratado da Unido Europeia

Declaracao ad artigo 7.°-A do Tratado da Uniao Europeia

Declaracao sobre a composicao do Parlamento Europeu

Declaracao sobre o acordo politico do Conselho Europeu a respeito do

projecto de decisdo relativa a composicao do Parlamento Europeu

6. Declaracdo ad n°s 5 e 6 do artigo 9.°-B, n.os 6 e 7 do artigo 9.°-D e artigo 9.°-E do
Tratado da Unido Europeia

7. Declaracado ad n.° 4 do artigo 9.°-C do Tratado da Unido Europeia e n.° 2 do artigo
20520 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

8. Declaragdo sobre as medidas praticas a tomar aguando da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa no que diz respeito a Presidéncia do Conselho Europeu e do
Conselho dos Negdcios Estrangeiros

9. Declaragdo ad n.2 9 d° artigo 9.°-C do Tratado da Unido Europeia, sobre a decisdo do
Conselho Europeu relativa ao exercicio da Presidéncia do Conselho

10. Declaracéo ad artigo 9.°-D do Tratado da Unido Europeia

11. Declaragéo ad n.°s 6 e 7 do artigo 9.2-D do Tratado da Unido Europeia

12. Declaragéo ad artigo 9.°-E do Tratado da Unido Europeia

13. Declaracédo sobre a politica externa e de seguranca comum

14. Declaracédo sobre a politica externa e de seguranca comum

15. Declaracdo ad artigo 13.°-A do Tratado da Unido Europeia

16. Declaracdo ad n.° 2 do artigo 53.2 do Tratado da Unido Europeia

17. Declaracédo sobre o primado do direito comunitario

18. Declaracédo sobre a delimitacdo de competéncias

19. Declaracédo ad artigo 3.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

20. Declaragéo ad artigo 16.2-B do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

21. Declaracdo sobre a proteccdo de dados pessoais no dominio da cooperagdo
judicidria em matéria penal e da cooperacgao policial

22. Declaracdo ad artigos 42.2 e 63.2-A do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

23. Declaragao ad segundo paragrafo do artigo 42.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

24. Declaragao sobre a personalidade juridica da Unido Europeia

25. Declaragédo ad artigos 61.°-H e 188.2-K do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

26. Declaracao sobre a ndo participacdo de um Estado-Membro numa medida baseada

no Titulo IV da Parte Il do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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27. Declaragdo ad segundo paragrafo do ne 1 do artigo 69.°-D do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia

28. Declaragao ad artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

29. Declaragdo ad alinea ) do n.° 2 do artigo 87.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniédo Europeia

30. Declaragéo ad artigo 104.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

31. Declaragao ad artigo 140.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

32. Declaragéo ad alinea c¢) do n.° 4 do artigo 152.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia

33. Declaracéo ad artigo 158.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

34. Declaragéo ad artigo 163.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

35. Declaragédo ad artigo 176° -A do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

36. Declaragdo ad artigo 188.2-N do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
relativaa negociacéo e celebragao pelos Estados-Membros de acordos internacionais
relativos ao espaco de liberdade, seguranca e justica

37. Declaracdo ad artigo 188° -R do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

38. Declaracdo ad artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
sobre o nimero de advogados-gerais do Tribunal de Justica

39. Declaragao ad artigo 249.°-B do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

40. Declaracdo ad artigo 280° -D do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

41. Declaracdo ad artigo 308.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

42. Declaracéo ad artigo 308.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

43. Declaracdo ad n.2 6 do artigo 311.° -A do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

44, Declaracéo ad artigo 5.2 do Protocolo relativo ao acervo de Schengen integrado no
ambito da Unido Europeia

45. Declaragdo ad n.° 2 do artigo 5° do Protocolo relativo ao acervo de Schengen
integrado no ambito da Unido Europeia

46. Declaracdo ad ne 3 do artigo 5.° do Protocolo relativo ao acervo de Schengen
integrado no ambito da Unido Europeia

47.Declaragédo ad n.°s 3,4 e 5 do artigo 5.° do Protocolo relativo ao acervo de Schengen
integrado no ambito da Unido Europeia

48. Declaracédo sobre o Protocolo relativo a posicao da Dinamarca

49. Declaracéo relativa a Itdlia

50. Declaragao ad artigo 10.° do Protocolo relativo as disposicdes transitorias

A Conferéncia tomou ainda nota das declaragdes a seguir enumeradas, anexadas a
presente Acta Final:



51. Declaragao do Reino da Bélgica sobre os Parlamentos nacionais

52. Declaragdo do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, da Republica Federal da
Alemanha, da Republica Helénica, do Reino de Espanha, da Repubilica ltaliana, da
Republica de Chipre, da Republica da Lituania, do Grao-Ducado do Luxemburgo, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Austria, da Republica
Portuguesa, da Roménia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca relativa
aos simbolos da Unido Europeia

53. Declaracdo da Republica Checa sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia

54. Declaragao da Republica Federal da Alemanha, da Irlanda, da Republica da Hungria,
da Republica da Austria e do Reino da Suécia

55. Declaracéo do Reino de Espanha e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte

56. Declaragdo da Irlanda ad artigo 3.0 do Protocolo relativo a posicao do Reino Unido e
da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica

57. Declaragéo da Republica Italiana relativa a composicéo do Parlamento Europeu

58. Declaragcdo da Republica da Letdnia, da Republica da Hungria e da Republica de
Malta sobre a ortografia da denominagdo da moeda Unica nos Tratados

59. Declaragcdo do Reino dos Paises Baixos ad artigo 270.°-A do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia

60. Declaracdo do Reino dos Paises Baixos ad artigo 311.°-A do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

61. Declaracdo da Republica da Poldnia sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia

62. Declaracdo da Republica da Poldnia sobre o Protocolo relativo a aplicacdo da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a Polénia e ao Reino Unido

63. Declaracdo do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre a definicdo
do termo “nacionais”

64. Declaracao do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre o direito de
voto nas elei¢des para o Parlamento Europeu

65. Declaracéo do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte ad artigo 61.0-H
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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AS CATEGORIAS E OS DOMINIOS DE COMPETENCIAS DA UNIAO
ARTIGO 2.°-B

1. A Unido dispde de competéncia exclusiva nos seguintes dominios:
a) Unido aduaneira;
b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno;
¢) Politica monetéria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro;
d) Conservagdo dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum
das pescas;
e) Politica comercial comum.

2. A Unido dispde igualmente de competéncia exclusiva para celebrar acordos
internacionais quando tal celebracdo esteja prevista num acto legislativo da Uniao,
seja necessdria para Ihe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia interna, ou
seja susceptivel de afectar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas.

AS CATEGORIAS E OS DOMINIOS DE COMPETENCIAS DA UNIAO
ARTIGO 2.°-C

1. A Unido dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os
Tratados Ihe atribuam competéncia em dominios nao contemplados nos artigos
20-Be20-E

2. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos
principais dominios a seguir enunciados:

a) Mercado interno;

b) Politica social, no que se refere aos aspectos definidos no presente Tratado;
¢) Coesao econdmica, social e territorial;

d) Agricultura e pescas, com excepcao da conservagao dos recursos biolégicos do
mar;

e) Ambiente;

f) Defesa dos consumidores;

g) Transportes;

h) Redes transeuropeias;

i) Energia;

j) Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica;

k) Problemas comuns de seguranca em matéria de satide publica, no que se
refere aos aspectos definidos no presente Tratado.



3. Nos domfnios da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do espaco, a
Unido dispde de competéncia para desenvolver accbes, nomeadamente para definir
e executar programas, sem que o exercicio dessa competéncia possa impedir 0s
Estados-Membros de exercerem a sua.

4. Nos dominios da cooperagao para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Uniao
dispde de competéncia para desenvolver acgdes e uma politica comum, sem que o
exercicio dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.

AS CATEGORIAS E OS DOMINIOS DE COMPETENCIAS DA UNIAO
ARTIGO 2.°-E

A Unido dispde de competéncia para desenvolver ac¢bes destinadas a apoiar,
coordenar ou completar a accdo dos Estados-Membros. Sdo os seguintes os
dominios dessas acgdes, na sua finalidade europeia:

a) Proteccdo e melhoria da sadde humana;

b) IndUstria;

) Cultura;

d) Turismo;

e) Educacao, formacao profissional, juventude e desporto;

f) Proteccdo civil;

g) Cooperacdo administrativa.

52. Declaracéo do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, da Republica Federal
da Alemanha, da Republica Helénica, do Reino de Espanha, da Republica Italiana, da
Republica de Chipre, da Republica da Lituania, do Grao-Ducado do Luxemburgo, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Austria, da Republica
Portuguesa, da Roménia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca relativa
aos simbolos da Unido Europeia

A Bélgica, a Bulgaria, a Alemanha, a Grécia, a Espanha, a Italia, Chipre, a Lituania,
o Luxemburgo, a Hungria, Malta, a Austria, Portugal, a Roménia, a Eslovénia e a
Eslovaquia declaram que a bandeira constituida por um circulo de doze estrelas
douradas sobre fundo azul, o hino extraido do “Hino a Alegria” da Nona Sinfonia
de Ludwig van Beethoven, o lema “Unida na diversidade’, o euro enquanto moeda
da Unido Europeia e o Dia da Europa em 9 de Maio continuardo a ser, para eles,
os simbolos do vinculo comum dos cidaddos a Unido Europeia e dos lacos que os
ligam a esta.



O Tratado de Lisboa prevé a generalizacdo do procedimento de co-decisao, que
se torna o “procedimento legislativo ordinario” Este procedimento promove o
Parlamento Europeu ao papel de co-legislador em paralelo com o Conselho
da Uniao Europeia. Noutros procedimentos (como, por exemplo, o de parecer) o
Parlamento emite a sua opinido mas é o Conselho que tem o poder de aprovar o
acto legislativo. O procedimento de co-decisdo estimula a procura de um consenso
em torno de um texto comum entre o Conselho e o Parlamento (com a participagao
activa da Comissao Europeia) e compreende uma, duas ou trés “leituras” (etapas do
processo legislativo).

“ARTIGO 5.°-A

Na definicdo e execucdo das suas politicas e acgdes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promogdo de um nivel elevado de emprego, a garantia
de uma proteccéo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado
de educacao, formacao e proteccao da salide humana!

“ARTIGO 5.°-B
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1.

Na definicdo e execucgdo das suas politicas e ac¢des, a Unido tem por objectivo
combater a discriminagédo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual”

A Conferéncia declara que serdo estabelecidos os contactos adequados com o
Parlamento Europeu durante os trabalhos preparatérios que precederdo a nomeagao
do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, que deverd ocorrer na data de entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
de acordo com o artigo 9.°-F do Tratado da Unido Europeia e com o artigo 5.2 do
Protocolo relativo as disposicoes provisérias; o mandato do Alto Representante
correrd desde aquela data até ao termo do mandato da Comissdo em exercicio
nesse momento.

Além disso, a Conferéncia recorda que o Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, cujo mandato se inicia em
Novembro de 2009, ao mesmo tempo que o mandato da proxima Comisséo, e
tem a mesma duracdo deste, serd nomeado nos termos dos artigos 9.2-D e 9.°-F do
Tratado da Unido Europeia.



1.

De acordo comon°4doartigo 9°-C doTratado da Unido Europeia, as disposicoes deste
numero e as disposicdes do n° 2 do artigo 205° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, relativas a definicdo da maioria qualificada no Conselho Europeu e no
Conselho, produzem efeitos a partir de 1 de Novembro de 2014.

2. Entre 1 de Novembro de 2014 e 31 de Margo de 2017, quando deva ser tomada
uma deliberacdo por maioria qualificada, qualquer dos membros do Conselho pode
pedir que a deliberagao seja tomada pela maioria qualificada definida no n° 3. Nesse
caso, é aplicavel o disposto nos n°s 3 e 4.

3. Até 31 de Outubro de 2014 vigoram as seguintes disposicdes, sem prejuizo
do disposto no segundo paragrafo do ne 1 do artigo 201°-A do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia:

Relativamente as deliberagcdes do Conselho Europeu e do Conselho que exijam
maioria qualificada, atribui-se aos votos dos seus membros a seguinte ponderagéo:

Bélgica 12 Luxemburgo 4

Bulgéria 10 Hungria 12

Republica Checa 12 Malta 3

Dinamarca 7 Paises Baixos 13

Alemanha 29 Austria 10

Esténia 4 Polénia 27

Irlanda 7 Portugal 12

Grécia 12 Roménia 14

Espanha 27 Eslovénia 4

Franca 29 Eslovaquia 7

Italia 29 Finlandia 7

Chipre 4 Suécia 10

Letdnia 4 Reino Unido 29

Lituania 7

Quando, por forca dos Tratados, seja obrigatério deliberar sob proposta da Comissao,
as deliberagdes consideram-se aprovadas se obtiverem, no minimo, 255 votos que
exprimam a votacdo favoravel da maioria dos membros. Nos restantes casos, as
deliberagcdes consideram-se aprovadas se obtiverem, no minimo, 255 votos que
exprimam a votagao favoravel de, no minimo, dois tergos dos membros.

Quando o Conselho Europeu ou o Conselho adoptarem um acto por maioria
qualificada, qualquer dos seus membros pode pedir que se verifique se os Estados-
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Membros que constituem essa maioria qualificada representam, no minimo, 62% da
populacdo total da Unido. Caso esta condicao ndo seja preenchida, o acto em causa
ndo é adoptado.

Até 31 de Outubro de 2014, nos casos em que, nos termos dos Tratados, nem todos
os membros do Conselho participem na votagdo, ou seja, Nos casos em que se faga
referéncia a maioria qualificada definida nos termos do n° 3 do artigo 205° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, essa maioria qualificada corresponde a
mesma propor¢ao dos votos ponderados e a mesma proporgao do nimero de membros
do Conselho, bem como, nos casos pertinentes, a mesma percentagem da populacéo
dos Estados-Membros em causa, que as definidas no n° 3 do presente artigo.

O principio da subsidiariedade visa assegurar que as decisdes se tomem o mais
proximo possivel dos cidadaos. A Unido sé deve actuar - excepto quando se trate de
dominios da sua competéncia exclusiva - quando a sua accdo seja mais eficaz que
uma acgdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, DESEJOSAS de favorecer as condicées de um
crescimento econdmico mais forte na Unido Europeia e, nesta perspectiva, de
desenvolver uma coordenacdo cada vez mais estreita das politicas econdmicas
na zona euro, CONSCIENTES da necessidade de prever disposicdes especificas
para um didlogo reforcado entre os Estados-Membros cuja moeda seja o euro,
na expectativa de que o euro se torne a moeda de todos os Estados-Membros da
Unido, ACORDARAM nas disposicdes seguintes, que vém anexas ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia:

ARTIGO 1.0

Os ministros dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro relinem-se entre si de
maneira informal. Estas reunides tém lugar, na medida do necessario, para debater
questdes relacionadas com as responsabilidades especificas que partilham em matéria
de moeda Unica. Nelas participa a Comissdo. O Banco Central Europeu sera convidado
a participar nessas reunides, que serao preparadas pelos representantes dos ministros
das Financas dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro e da Comissao.

ARTIGO 2.0
Os ministros dos Estados-Membros cuja moeda seja o euro elegem um presidente
por dois anos e meio, por maioria desses Estados-Membros.



AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, DESEJANDO salientar a importancia dos servicos
de interesse geral, ACORDARAM nas seguintes disposicdes de interpretacao, que
vém anexas ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia:

ARTIGO 1.°

Os valores comuns da Unido no que respeita aos servicos de interesse econdémico
geral, na acepcao do artigo 16.0 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, incluem, em especial:

— 0 papel essencial e 0 amplo poder de apreciagdo das autoridades nacionais, regionais
e locais para prestar, mandar executar e organizar servicos de interesse econdémico geral
de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores,

— a diversidade dos variados servigcos de interesse econémico geral e as diferencas
nas necessidades e preferéncias dos utilizadores que possam resultar das diversas
situagdes geograficas, sociais ou culturais,

—um elevado nivel de qualidade, de seguranca e de acessibilidade de precos, aigualdade
de tratamento e a promogao do acesso universal e dos direitos dos utilizadores.

ARTIGO 2.0
As disposicoes dos Tratados em nada afectam a competéncia dos Estados-
Membros para prestar, mandar executar e organizar servicos de interesse geral ndo
econémicos.

A Cooperacéo Refor¢cada é um mecanismo instaurado pelo Tratado de Amesterdao,
que permite a alguns Estados-Membros estabelecer entre si uma cooperacdo mais
estreita nalgumas areas, no respeito do quadro institucional.

Visa-se com este sistema garantir, sobretudo no quadro do alargamento a Estados
tdo diferentes e com tantas assimetrias de desenvolvimento, que os Paises que
desejam aprofundar a sua integracdo nao sejam impedidos ou atrasados pelos
que ndo querem ou ndo estejam em condicdes de o fazer. Responde-se assim aos
que invocavam existir contradicdo entre os processos de aprofundamento e de
alargamento.

As alteragdes aprovadas com o Tratado de Lisboa agilizam este procedimento sendo
possivel desenvolver-se uma cooperacao reforcada com, pelo menos, nove Estados-
Membros. Os outros Estados-Membros, que ndo quiseram ou nao puderam participar,
podem associar-se posteriormente a cooperagdo entretando estabelecida.
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O jargdo comunitério faz referéncia aos trés pilares do Tratado da Unido Europeia,
que sao 0s seguintes:

Primeiro Pilar: a dimensdo comunitaria que corresponde as disposicdes constantes
doTratado que institui a Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia do Carvao e
do Ago (CECA) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica (EURATOM): cidadania
da Uniéo, politicas comunitérias, Unido Econdmica e Monetaria, etc,;

Segundo Pilar: a Polftica Externa e de Seguranga Comum que é abrangida pelo
Titulo V do Tratado da Unido Europeig;

Terceiro Pilar: a cooperacgao policial e judicidria que é abrangida pelo Titulo VI do
Tratado da Unido Europeia. (Ver JAI)

Com o Tratado de Amesterddo, os aspectos relativos a livre circulacdo das pessoas
que estavam inseridos no ambito da Justica e dos Assuntos Internos (terceiro pilar)
foram “comunitarizados’, passando a ser regidos pelo método comunitério (primeiro
pilar).

O método comunitério designa o modo de funcionamento institucional do primeiro
pilar da Unido Europeia. Com base no respeito pelo principio da subsidiariedade,
este método assenta numa légica de integragao, caracterizada nomeadamente
pelos seguintes elementos:

*monopdlio do direito de iniciativa da Comissao;

* recurso geral a votagdo por maioria qualificada no Conselho;

* papel activo do Parlamento Europeu (pareceres, propostas de alteracdes, etc.);

* uniformidade de interpretagao do direito comunitario assegurada pelo Tribunal de
Justica.

Opde-se a0 modo de funcionamento institucional dos segundo e terceiro
pilares, que assenta numa ldégica de cooperagcdo intergovernamental (método
intergovernamental) caracterizada pelos seguintes elementos principais:

* direito de iniciativa da Comissao partilhado com os Estados-membros ou limitado a
determinados dominios especificos;

* recurso geral a unanimidade no Conselho;

* papel consultivo do Parlamento Europeu;

* papel limitado do Tribunal de Justica.



ARTIGO 10.°

1. A titulo transitério, e no que diz respeito aos actos da Unido no dominio da
cooperacado policial e da cooperacao judicidria em matéria penal adoptados antes
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as competéncias das instituicbes serdo
as seguintes, a data de entrada em vigor do referido Tratado: ndo serdo aplicaveis as
competéncias conferidas a Comissdo nos termos do artigo 226.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia e as competéncias conferidas ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia nos termos do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia,
na versdo em vigor até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, permanecerdo
inalteradas, inclusivamente nos casos em que tenham sido aceites nos termos do
n.° 2 do artigo 35.2 do referido Tratado da Unido Europeia.

2. Aalteracdo de qualquer dos actos a que se refere o n° 1 terd por efeito a aplicabilidade das
competéncias das instituicdes referidas nesse nimero, conforme definidas nos Tratados,
relativamente ao acto alterado, para os Estados-Membros aos quais este seja aplicavel.

3. Em qualquer caso, a disposicdo transitoria a que se refere o n.2 1 deixara de produzir
efeitos cinco anos apds a data de entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

4. O mais tardar seis meses antes do termo do periodo de transicdo a que se refere o n.°
3, 0 Reino Unido pode notificar ao Conselho que ndo aceita, relativamente aos actos
a que se refere 0 n2 1, as competéncias das instituicdes referidas no n.2 1 conforme
definidas nos Tratados. Caso o Reino Unido proceda a essa notificagdo, todos os
actos a que se refere o n.° 1 deixardo de lhe ser aplicaveis a partir da data do termo
do periodo de transi¢do a que se refere o n.2 3. O presente pardgrafo ndo se aplica
aos actos alterados aplicaveis ao Reino Unido, conforme referido no n.° 2.

O GALILEO é o programa europeu de radionavegacdao e de posicionamento
por satélite. A ideia do GALILEO partiu da Comissdo Europeia e foi desenvolvido
conjuntamente com a Agéncia Espacial Europeia. Este programa dota a Unido Europeia
de uma tecnologia independente em relacdo ao GPS americano e ao GLONASS russo
e levanta questdes de ordem estratégica, de gestdo dos transportes e de natureza
econdémica e industrial.

O programa prevé a construcdo e lancamento de 30 satélites (com um orcamento
de 3.400 milhoes de euros até 2012) e esta prevista a distribuicdo do mercado em
6 segmentos (satélites, lancadores, software, antenas em terra, centros de controlo e
gestdo do conjunto) tendo sido estabelecida a regra que nenhuma empresa podera
liderar mais do que dois.
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A Unido reconhece e promove o papel dos parceiros sociais ao nivel da Unido, tendo
em conta a diversidade dos sistemas nacionais. A Unido facilita o didlogo entre os
parceiros sociais, no respeito pela sua autonomia.

A Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego contribui para o didlogo
social.

Em 19 de Outubro de 2007, em Lisboa, os chefes de Estado e de governo
chegaram a acordo sobre o novo Tratado Reformador, encerrando a Conferéncia
Intergovernamental (CIG).

O novoTratado reforcard a capacidade da Unido para actuar, aumentando a eficiéncia
e eficicia das instituicdes e dos mecanismos de tomada de decisdo, especialmente
a luz dos novos desafios globais — e das questdes que interessam aos cidaddos —
como as alteragdes climaticas, a seguranca energética, o terrorismo internacional, o
crime organizado transfronteirico, a imigragdo e os futuros alargamentos.

O Tratado de Lisboa reforcara igualmente a responsabilidade democratica da Unido
e o Estado de direito, reafirmando os objectivos e valores da Unigo.

O novo Tratado Reformador altera o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, que deverd passar a chamar-se Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Ambos os tratados deverdo ter o mesmo
estatuto juridico.

Apesar de o novo Tratado j& ndo ser de natureza constitucional, preserva os éxitos
mais assinaldveis da Constituicdo no que diz respeito a legitimidade democrética, a
eficacia e ao reforgo dos direitos dos cidadéos (com algumas excepcdes importantes
para o Reino Unido e outros EstadosMembros):

Um artigo no inicio do TUE define claramente os valores sobre os quais a Unido
assenta. Um outro artigo estabelece os objectivos da Unido.



2. A Carta dos Direitos Fundamentais torna-se juridicamente vinculativa e tem o

mesmo estatuto juridico que os Tratados, embora o seu texto ndo va ser incluido
nestes ultimos. Devido a insisténcia dos representantes do PE durante a CIG, a
Carta serd solenemente proclamada, numa sessdao plenaria do Parlamento, pelos
presidentes do Parlamento, do Conselho e da Comissdo, em 12 de Dezembro de
2007, e subsequentemente publicada no Jornal Oficial. A proclamacéo reflectira
a natureza especifica da Carta e aumentara a sua visibilidade. O artigo do Tratado
que confere a Carta o seu caracter juridicamente vinculativo referird a proclamagao
supracitada. Um protocolo introduz medidas especificas para o Reino Unido e a
Polonia, estabelecendo excepgdes no tocante a jurisdicdo do Tribunal de Justica
Europeu e dos tribunais nacionais em matéria de proteccao dos direitos reconhecidos
pela Carta.

O projecto de tratado prevé uma nova base juridica para a adesao da Unido
a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. O Conselho deliberard por
unanimidade, com o parecer favoravel do Parlamento Europeu e a aprovacdo dos
EstadosMembros.

Apesar de as disposicdes referentes a cidadania irem ser incorporadas no TFUE, o
conceito de cidadania europeia retomou o lugar que merece e, devido a insisténcia
dos representantes do PE, é mencionado nos seguintes termos no artigo 8.°do TUE:
"E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-
Membro. A cidadania da Unido é complementar da cidadania nacional e ndo a
substitui.’

A democracia participativa é reforcada, nomeadamente através do direito de
iniciativa dos cidadaos, que permite a um milhdo de cidaddos, no minimo, de um
numero significativo de EstadosMembros, solicitar a Comissdo que tome uma
iniciativa num dominio especifico.

A co-decisdo é substancialmente alargada (como prevé a Constituicao) e passa a ser
0 processo legislativo ordindrio. Consequentemente, o Parlamento Europeu passa a
ser co-legislador em pé de igualdade relativamente a 95% da legislacdo europeia.
A participacdo do Parlamento reforca a legitimidade democratica da legislacéo
europeia.

O novo processo orcamental assegura inteiramente a paridade entre o Parlamento e
o Conselho na aprovagao do orgamento na generalidade (a distingao entre despesas
obrigatdrias e ndo obrigatdrias é abolida) e do quadro financeiro plurianual, que se
torna juridicamente vinculativo.

A votagdo por maioria qualificada passa a ser a regra geral no Conselho. A sua
definicdo como maioria dupla de 55% dos Estados, representando 65% da populacéo,
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mantém-se como na Constituicdo (sendo necessario um nuimero minimo de 4
EstadosMembros para formar uma minoria de bloqueio), embora néo entre em
vigor até 2014. Estard igualmente sujeita a um periodo transitério de 3 anos até 2017,
durante o qual uma decisédo poderé ser bloqueada, em conformidade com as regras
de votacao estabelecidas no Tratado de Nice. Além disso, um novo mecanismo
baseado no “‘compromisso de Joanina” prevé que uma minoria de EstadosMembros
pode solicitar a reapreciacdo de uma proposta legislativa antes da sua adopcéo. De
acordo com uma declaracdo anexada ao novo Tratado, uma decisdo do Conselho
concedera estatuto juridico a este mecanismo. Um protocolo negociado nas ultimas
horas da CIG refere que o Conselho sé podera revogar ou alterar essa decisao apds
deliberacao preliminar, por consenso, no Conselho Europeu.

Além disso, recorrer a cooperacao reforcada serd mais facil do que actualmente. O
Parlamento devera emitir o seu parecer favoravel.

Um novo presidente permanente do Conselho Europeu (eleito para um mandato
de dois anos e meio pelos chefes de Estado e de governo) presidira aos trabalhos e
dar Ihes-a seguimento. O presidente assegurara a preparacao e a continuidade do
trabalho realizado pelo Conselho Europeu, esforcar-se-a por facilitar a coesdo e o
consenso no seio do Conselho e transmitird um relatério ao Parlamento Europeu
apo6s cada uma das suas reunides.

.ACIGacordouanovacomposi¢do do Parlamento, com base na proposta apresentada

por esta instituicdo, adicionando um lugar. Esse lugar serd atribuido a Italia. Por
conseguinte, o Parlamento sera constituido por 750 membros, mais o presidente.

O presidente da Comisséo serd eleito pelo Parlamento Europeu, por uma maioria
dos membros que o constituem. O candidato serd proposto ao Parlamento pelo
Conselho Europeu, que nomeard o candidato por maioria qualificada, tendo em
conta os resultados das eleicdes para o Parlamento Europeu e depois de realizar as
consultas apropriadas. O Parlamento votard igualmente a investidura da Comissao
no seu conjunto, incluindo o Alto Representante para a PESC, que também seréd vice
presidente da Comissé&o.

.A fim de assegurar a eficiéncia da Comisséo, o nimero dos seus membros sera

reduzido:apds 2014, serd constituida por um numero de Comissdrios correspondente
a dois ter¢cos do numero de EstadosMembros. Com vista a garantir a igualdade entre
os EstadosMembros, é introduzido um sistema de rotacdo, assegurando que cada
Estado Membro esteja representado em dois de cada trés colégios. Desde a data
de entrada em vigor do Tratado Reformador até 2014, a Comissdo sera constituida
por um membro de cada Estado-Membro (incluindo o vice-presidente/alto
representante).

A criacdo de um Alto Representante para a PESC investido de dupla funcdo, que
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presidira ao Conselho “Assuntos Externos” e serd um dos vice-presidentes da
Comissdo, assegurara a coeréncia da acgao externa da Unido. Esse alto representante
serd nomeado pelo Conselho Europeu, com o acordo do presidente da Comisséo.
Na qualidade de vice-presidente da Comissdo, estara sujeito ao voto de investidura
dessa instituicdo pelo Parlamento. Por iniciativa dos representantes do PE, uma
declaragéo negociada na CIG, no Ultimo momento, garante ao Parlamento o direito
de participacdo na nomeacao do primeiro alto representante provisério.

. Os progressos registados na esfera da Politica Externa e de Seguranga Comum foram

preservados na sua totalidade, incluindo os progressos algo hesitantes no reforco da
eficacia da tomada de decisdes e na criagdo de um Servico Europeu para a Accao
Externa, que ajudard o Alto Representante a assegurar a coeréncia da acgdo externa
da Unigo.

.No dominio da defesa, os EstadosMembros que tenham capacidade e vontade para

o fazer poderao desenvolver uma cooperacdo estruturada que dard eventualmente
origem a um sistema de defesa comum. E introduzida uma clausula de solidariedade:
se um Estado Membro for vitima de agressdo armada no seu territério, 0s outros
EstadosMembros prestam-lhe ajuda e assisténcia por todos os meios ao seu
alcance.

O espaco de liberdade, seguranca e justica é comunitarizado e a co-deciséo e a
votacdo por maioria qualificada séo alargadas, apesar de as iniciativas dos Estados-
Membros continuarem a ser possiveis em certos casos. A comunitarizacdo é
combinada com certos“travdes de emergéncia’, que permitem aos EstadosMembros
remeter algumas questdes para o Conselho Europeu quando os seus interesses vitais
neste dominio estejam em jogo. Nesses casos, a cooperacao reforgada é facilitada.
S&o previstas excepcdes, em protocolos especificos, para o Reino Unido e a Irlanda
(mecanismo de opt-in/opt-out).

A jurisdicdo do Tribunal de Justica é alargada por forma a abranger todas as
actividades da Unido, excepto a Politica Externa e de Seguranca Comum (mas
incluindo o controlo das medidas que restringem os direitos dos cidadaos).

E introduzida a personalidade juridica Unica da Unido e eliminada a estrutura
dos pilares, passando as politicas comuns no dominio da liberdade, seguranca e
justica a ser englobadas pelo método comunitério. No entanto, a Politica Externa
e de Seguranca Comum é abordada no TUE (enquanto outros sectores da acgéo
externa da UE sdo tratados no TFUE) e continua a ser regida por processos decisorios
especificos.

E introduzida uma divisdo de competéncias clara e precisa, acompanhada de uma
cladusula de flexibilidade, semelhante a existente, mas que agora requer o parecer
favoravel do Parlamento.
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Além do chamado procedimento do “cartdo amarelo” (se um terco dos parlamentos
nacionais rejeitar uma proposta legislativa, a Comissao reaprecia essa proposta), foi
introduzido um novo mecanismo destinado a permitir aos parlamentos nacionais
que controlem a aplicagdo do principio da subsidiariedade: se a maioria simples dos
parlamentos nacionais adoptar um parecer declarando que uma proposta legislativa
nao respeita o principio da subsidiariedade, e se o Conselho ou o Parlamento
concordarem com esses parlamentos nacionais, a proposta é rejeitada.

Sao introduzidas novas bases juridicas em matéria de energia (reforcada), patentes,
turismo, desporto, espaco e cooperacdo administrativa, e a politica ambiental é
completada por uma referéncia as alteragdes climaticas.

Uma nova cldusula“social”horizontal assegura que, na definicéo e execugao das suas
politicas, a Unido tome em conta requisitos como a promocao de um nivel elevado
de emprego, uma protecgao social adequada, a luta contra a exclusdo social e um
nivel elevado de educacéo, formacédo e proteccao da saide humana.

Uma base juridica especifica reconhece as caracteristicas particulares dos servicos de
interesse econdémico geral. Além disso, um protocolo complementa as preocupagoes
da Unido neste dominio.

A hierarquia das normas é preservada através da distincdo a fazer entre actos
legislativos, actos delegados e actos de execucdo, embora os termos “lei” e “lei
quadro” tenham sido abandonados para manter a actual terminologia (directivas,
regulamentos e decisdes). O Parlamento e o Conselho terdo poderes iguais no que
se refere a definicao das modalidades de controlo dos actos delegados e dos actos
de execucao (comitologia).

O Parlamento Europeu tem um papel reforcado no procedimento para a revisao
do Tratado: obtém o direito de iniciativa, é parte na Convengdo que estd no cerne
do novo procedimento ordinario de revisao, e o seu parecer favoravel é necessério
se o Conselho ndo quiser convocar uma Convencao em caso de pequenas
modificacdes.

Mantém-se os procedimentos simplificados para alterar os Tratados introduzidos
pela Constituicao no que diz respeito as politicas e aos procedimentos:

o A parte do TFUE sobre politicas e accdes internas pode ser alterada por decisao
unanime do Conselho Europeu, com a aprovagao dos EstadosMembros (consulta ao
PE);

o Outro procedimento simplificado permite a adopcdo da maioria qualificada no
Conselho, em vez da unanimidade, ou do processo legislativo ordinario (co deciséo),



em vez do processo legislativo especial, por decisdo unanime do Conselho, com
a aprovacdo do PE. Se um parlamento nacional levantar objecgdes, a decisao néo
pode ser adoptada. Nesse caso, apenas poderd aplicar se a revisdo ordinaria do
Tratado.

28. Por ultimo, o TUE incluird uma cladusula de saida, definindo as modalidades e o
procedimento ao abrigo dos quais um Estado-Membro pode retirar-se da Unigo. £
necessaria a aprovacao do Parlamento Europeu.
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